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251205  agenda vergadering algemeen bestuur VRNHN 5 december 2025

Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Noord-Holland Noord

Agenda
Nr Onderwerp Bijlagen 
1 Opening

2 Vaststelling agenda B2

3 Algemene mededelingen
• Termijnagenda

B3

4 Vaststelling verslag vergadering d.d. 11 juli 2025 V4+B4

5 Ingekomen en verzonden stukken 
• Brief Ministerie J&V inzake aanwijzen vitale aanbieder
• Brief Ministerie J&V inzake voortgang landelijke agenda 

crisisbeheersing
• Brief VRNHN inzake Indexatiemethodiek
• Rapport van het inspectieonderzoek “Monitoring doorontwikkeling 

crisisbeheersing”
• Brief Regietafel inzake Indexatie kadernota voor de begroting 2027
• Brief Ministerie J&V inzake Toekenning incidentele bijdrage 

noodsteunpunten  en burgerhulpverlening 2025
• Brief Regietafel NHN inzake Reflectie-uitvraag FUGR

B5.1
B5.2

B5.3
B5.4/B5.4.1/B5.4.2

B5.5
B5.6

B5.7/B5.7.1/B5.7.2/
B5.7.3

6 Terugkoppeling Veiligheidsberaad
Mondelinge terugkoppeling Veiligheidsberaad 8 september, 6 oktober, 
27 oktober, 3 november en 24 november

7 Bestuursrapportage 2 – 2025 V7+B7.1/7.2

8 Normenkader 2025 V8+B8.1/8.2

9 Controleprotocol 2025-2028 V9+B9.1/9.2

10 Aanwijzen leden adviescommissie brandweerzorg en 
adviescommissie zorg in de veiligheidsregio

V10+B10

11 NIPV jaarplan 2026 V11+B11.1/11.2/11.3

Datum Vrijdag 5 december 2025

Tijd 09.15 – 10.45 uur 

Locatie Kantoor VR NHN, Hertog Aalbrechtweg 22, 1823 DL Alkmaar
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12 Brandweer

12.1 Terugkoppeling bestuurlijke adviescommissies en bestuurlijke 
overleggen

- Terugkoppeling Commissievergadering 20 oktober 2025
- Terugkoppeling BAC Brandweer 19 september 2025

13 Crisisbeheersing

13.1 Terugkoppeling bestuurlijke adviescommissies en bestuurlijke 
overleggen

- Terugkoppeling Commissievergadering 03 oktober 2025
- Terugkoppeling BO Bevolkingszorg 17 september 2025 en 24 

november 2025
- Terugkoppeling BAC IV 19 september 2025 
- Terugkoppeling BAC Crisisbeheersing 22 september 2025

13.2 Brief Inspectie toezicht preparatie op stroomuitval – stand van 
zaken VRNHN

V13.2/B13.2.1/B13.2.2/
B13.2.3

13.3 Bestuurlijke opdracht weerbaarheid V13.3/B13.3.1/B13.3.2

13.4 Regionaal Crisisplan Noord-Holland Noord 2025 V13.4/B13.4.1/B13.4.2/
B13.4.3

14 Zorg in de veiligheidsregio

14.1 Terugkoppeling bestuurlijke adviescommissies en bestuurlijke 
overleggen

- Terugkoppeling Commissievergadering 10 oktober 2025 
- Terugkoppeling BAC GHOR 17 september 2025 en 

19 november 2025

15 Rondvraag

16 Sluiting
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2025   

DB    Commissies AB

Brandweerzorg VRNHN 9-jan

Zorg in de Veiligheidsregio VRNHN 17-jan

Crisisbeheersing VRNHN 23-jan

6-feb Aanpassing CAR(-UWO) Veiligheidsregio’s Vaststellen     

 Portefeuilleverdeling Bedrijfsvoering Vaststellen     
Stemverhouding 2025 Voorbereiden
Strategisch informatiebeveiligingsbeleid en strategisch privacy beleid Vaststellen
Controleprotocol 2025-2028 Voorbereiden
Procedurevoorstel aanbesteding accountantscontrole 2025-2028 Voorbereiden
Voorbereiden AB agenda 14 maart 2025 Vaststellen
Agendacommissie
Handreiking de-escalatie extreem weer VR NHN Voorbereiden

 Omvorming van de regionale organisatie conform de visie op IBGS en overdracht 
CBRN-steunpunt aan VRNHN Voorbereiden     

Concept rampbestrijdingsplan en vaststellingsprocedure Voorbereiden

Rapportage evaluatie samenwerkingsafspraken gemeenten en VR NHN (DVO’s) Voorbereiden

DVD VR Piket Voorbereiden

     

6-mrt Zienswijzen Kadernota 2026 en taakstellingsscenario Behandelen

14-mrt Kadernota 2026 en taakstelling Vaststellen

     Stemverhouding 2025 Vaststellen

     Handreiking de-escalatie extreem weer VR NHN Vaststellen

     Omvorming van de regionale organisatie conform de visie op IBGS en 
overdracht CBRN-steunpunt aan VRNHN Vaststellen 

Concept rampbestrijdingsplan en vaststellingsprocedure Ter kennisname 

     Rapportage evaluatie samenwerkingsafspraken gemeenten en VR NHN 
(DVO’s) Ter kennisname 

     DVD VR Piket Besluiten

Procedurevoorstel aanbesteding accountantscontrole 2025-2028 Vaststellen

Controleprotocol 2025-2028 Vaststellen

 10-apr Jaarstukken en begroting VR NHN (voor zienswijze naar raden) Voorlopig vaststellen  

 Wijzigingen verordening financieel beleid beheer en organisatie Voorbereiden   

Plaatsvervangend voorzitterschap GR VR NHN zomerperiode 2025 Voorbereiden

Brandweerzorg VRNHN 26-mei

Zorg in de Veiligheidsregio VRNHN 16-mei

Crisisbeheersing VRNHN 23-mei

Termijnagenda AB DB 2025
Versie december 2025



12-jun Interne klachtenrapportage VRNHN 2024 Ter kennisname     

Bestuursrapportage 1 - 2025 Voorbereiden

Reflectieverslag visitatie VR NHN 2024 Voorbereiden

Beleid ransomware aanvallen VRNHN Ter kennisname

Verscherpt toezicht informatiebeheer VR NHN Ter kennisname, 
vaststellen (reactie)

Agendacommissie

Portefeuilleverdeling adviescommissies Voorbereiden

Voortgang opstellen dienstverleningsovereenkomst Risicobeheersing Voorbereiden

Rode draden analyse 2024 VRNHN Voorbereiden

Meerjarenplan vakbekwaamheid crisisteams 2025-2028 Voorbereiden
Bestuurlijke opdracht ‘versterken weerbaarheid’ Voorbereiden
Rampbestrijdingsplan Gasbehandelingsinstallaties Voorbereiden
Rampbestrijdingsplan Militair Vliegkamp de Kooy / Den Helder Airport en 
Rampbestrijdingsplan Texel International Airport Voorbereiden

       

4-jul Zienswijzen jaarstukken en begroting VR NHN Behandelen

Voortgangsrapportage ongeval Den Helder Ter kennisname

Rapport BIO volwassenheidsmeting VRNHN Ter kennisname

Gunning accountantsopdracht Voorbereiden

Aanpassing CAR(-UWO) Veiligheidsregio’s Vaststellen

Auditcommissie 8-jul

       

    11-jul Jaarstukken 2024 en begroting 2026 VRNHN vaststellen

     Wijzigingsverordening Verordening financieel beleid, beheer en organisatie 
VRNHN 2023 vaststellen

     Bestuursrapportage 1 - 2025 vaststellen

Gunning accountantsopdracht vaststellen

Verscherpt toezicht informatiebeheer VR NHN ter kennisname

Visitatie VR NHN 2024 ter kennisname

Portefeuilleverdeling adviescommissies vaststellen

Voortgang opstellen dienstverleningsovereenkomst Risicobeheersing ter kennisname

Rode draden analyse 2024 VRNHN ter kennisname

Meerjarenplan vakbekwaamheid crisisteams 2025-2028 ter kennisname
Rampbestrijdingsplan Gasbehandelingsinstallaties vaststellen
Rampbestrijdingsplan Militair Vliegkamp de Kooy / Den Helder Airport en 
Rampbestrijdingsplan Texel International Airport vaststellen

       

Brandweerzorg VRNHN 20-okt

Crisisbeheersing VRNHN 3-okt

Zorg in de Veiligheidsregio VRNHN 10-okt

6-nov Bestuursrapportage 2 - 2025 voorbereiden

Normenkader 2025 voorbereiden

Controleprotocol 2025-2028 voorbereiden
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Bestuurlijke VIK-rapportage 2025 behandelen

Aanpassing CAR(-UWO) Veiligheidsregio’s (lbr. 25-03 LOAV 25-03) vaststellen

Resultaten medewerkersonderzoek VRNHN  2025 ter kennisname

NIPV Jaarplan 2026 (indienen zienswijze) voorbereiden

Rapport Aspectinspectie e-mailarchivering VRNHN behandelen

Voorbereiden AB agenda 5 december 2025 vaststellen

Agendacommissie

Brief Inspectie toezicht preparatie op stroomuitval – stand van zaken VRNHN voorbereiden

Bestuurlijke opdracht weerbaarheid voorbereiden

Regionaal Crisisplan Noord-Holland Noord 2025 voorbereiden

Bespreken invulling programma Informeel beleidsafstemmingsoverleg 5 december behandelen

5-dec Bestuursrapportage 2 - 2025 vaststellen

Normenkader 2025 vaststellen

Controleprotocol 2025-2028 vaststellen

NIPV Jaarplan 2026 (zienswijzen indienen) vaststellen

Brief Inspectie toezicht preparatie op stroomuitval – stand van zaken VRNHN ter kennisname

Bestuurlijke opdracht weerbaarheid vaststellen

Regionaal Crisisplan Noord-Holland Noord 2025 vaststellen

8-dec Kadernota 2027 (voor zienswijze naar raden) Voorlopig 
vaststellen 

2026   

DB    Commissies AB

Brandweerzorg VRNHN 23-jan

Crisisbeheersing VRNHN 14-jan

Zorg in de Veiligheidsregio VRNHN 16-jan

12-feb Stemverhouding 2026 Voorbereiden     

 Beoordeling interbestuurlijk Toezicht informatie- en Archiefbeheer 25-26     
Voorbereiden AB agenda 13 maart 2026 Vaststellen
Agendacommissie

     

5-mrt Zienswijzen Kadernota 2027 Behandelen

Auditcommissie 10-mrt

13-mrt Kadernota 2027 Vaststellen

     Stemverhouding 2026 Vaststellen

     

Auditcommissie 2-apr



 09-apr Jaarstukken 2025 en begroting 2027 VR NHN (voor zienswijze naar raden) Voorlopig vaststellen  

 Plaatsvervangend voorzitterschap GR VR NHN zomerperiode 2026 Voorbereiden   

Brandweerzorg VRNHN 07-mei

Crisisbeheersing VRNHN 13-mei

Zorg in de Veiligheidsregio VRNHN 08-mei

4-jun Interne klachtenrapportage VRNHN 2025 Ter kennisname     

Bestuursrapportage 1 - 2026 Voorbereiden

Voorbereiden AB agenda 3 juli 2026 Vaststellen

Agendacommissie

       

29-jun Zienswijzen jaarstukken 2025 en begroting 2027 VR NHN Behandelen

Auditcommissie 1-jul

       

    3-jul Jaarstukken 2025 en begroting 2027 VRNHN vaststellen

     Bestuursrapportage 1 - 2026 vaststellen

       

Brandweerzorg VRNHN 24-sept

Crisisbeheersing VRNHN 2-okt

Zorg in de Veiligheidsregio VRNHN 25-sept

29-okt Bestuursdag algemeen bestuur

5-nov Bestuursrapportage 2 - 2026 voorbereiden

Normenkader 2026 voorbereiden

NIPV Jaarplan 2027 (indienen zienswijze) voorbereiden

Voorbereiden AB agenda 4 december 2026 vaststellen

Agendacommissie

Auditcommissie 19-nov

4-dec Bestuursrapportage 2 - 2026 vaststellen

Normenkader 2026 vaststellen

NIPV Jaarplan 2027 (zienswijzen indienen) vaststellen

11-dec Kadernota 2028 (voor zienswijze naar raden) Voorlopig vaststellen 
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Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Noord-Holland Noord

Nr Onderwerp
1 Opening

Voorzitter burgemeester Schouten opent om 09.15 uur de vergadering en heet allen welkom. Ze 
heet in het bijzonder dhr. Diepstraten en dhr. Wiersema welkom, die vandaag voor het eerst de 
vergadering bijwonen als nieuw lid van het algemeen bestuur. Ze geeft aan dat ook dhr. Van 
Maaren een nieuw lid is, maar hij kon vandaag niet aanwezig zijn. 

De voorzitter geeft aan dat dhr. Paulina vandaag voor het laatst aansluit bij de vergadering als 
adviseur van het algemeen bestuur. Hij neemt vandaag afscheid van het algemeen bestuur en stelt 
mevrouw Kruijer voor, die per 1 september waarnemend Directeur Publieke Gezondheid is. 

Datum Vrijdag 11 juli 2025

Tijd 09.15 – 10.15 uur 

Locatie Kantoor VR NHN, Hertog Aalbrechtweg 22, 1823 DL Alkmaar

Aanwezig Mevrouw A.M.C.G. Schouten, voorzitter, burgemeester Alkmaar 
De heer B. Tap, burgemeester Castricum 
De heer J. de Boer, burgemeester Den Helder
De heer M.F. Poorter, burgemeester Dijk en Waard 
De heer B. Diepstraten, burgemeester Drechterland 
Mevrouw J. Hoekstra-Sikkema, burgemeester Enkhuizen 
Mevrouw M. ten Bruggencate, burgemeester Heiloo 
Mevrouw R. van Dam, burgemeester Hollands Kroon 
De heer J. Nieuwenburg, burgemeester Hoorn 
De heer M. Pijl, burgemeester Medemblik 
De heer H. Wiersema, waarnemend burgemeester Opmeer 
Mevrouw M.J.P. van Kampen-Nouwen, burgemeester Schagen en waarnemend 
burgemeester Bergen NH 
Mevrouw E.G.P. Cremers, districtschef Politie Noord-Holland Noord 
De heer R. Bosma, Dijkgraaf Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier
De heer E.J. Paulina, Directeur Publieke Gezondheid (DPG) GGD HN
Mevrouw T. Kruijer, Sectormanager Jeugdgezondheidszorg GGD HN 
De heer K. Taneja, secretaris, directeur Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 
Mevrouw H. Zonneveld, ambtelijk secretaris Veiligheidsregio Noord-Holland Noord
De heer S.M. Diekstra, regionaal militair beleidsadviseur Veiligheidsregio NHN
De heer H.J. Klein, beleidsadviseur Kabinetszaken provincie Noord-Holland

Afwezig De heer R. Wortelboer, burgemeester Stede Broec 
De heer M. Pol, burgemeester Texel 
De heer P. van Maaren, waarnemend  burgemeester Koggenland
Mevrouw A. Kortenray, directeur Veiligheidsregio Noord-Holland Noord
Mevrouw L.F. Ringnalda, officier van justitie, openbaar ministerie
De heer L.H. Hamers, Regionaal militair commandant, Defensie
Mevrouw M. Markhorst, ambtelijk secretaris Veiligheidsregio Noord-Holland Noord

Verslag Mevrouw L. Ehrenburg, ondersteuner Veiligheidsregio Noord-Holland Noord
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Het algemeen bestuur bedankt dhr. Paulina voor zijn jarenlange betrokkenheid en prettige 
samenwerking en wenst hem veel succes met zijn nieuwe baan. Er worden bloemen uitgereikt aan 
dhr. Paulina, dhr. Diepstraten en dhr. Wiersema. 

De voorzitter geeft aan dat dhr. Pol en dhr. Wortelboer zich hebben afgemeld voor de vergadering. 
De voorzitter wijst nog even op de presentielijst die rond gaat en getekend moet worden door de 
aanwezige bestuurders. 

2 Vaststelling agenda
Er zijn geen aanvullingen op de agenda. De agenda wordt hiermee vastgesteld.

3 Algemene mededelingen
Termijnagenda
Er wordt meegedeeld dat de termijnagenda is bijgevoegd bij de stukken.

Bestuursdag 16 oktober 2025
Er wordt kort meegedeeld dat de bestuursdag in het teken zal staan van de kadernota 2027 en het 
thema weerbaarheid.

Voorzitterschap zomerperiode 2025
In de zomerperiode is er geen overlap in het verlof van de voorzitter en haar plaatsvervangers. 
Vervanging vindt dus plaats conform gemaakte afspraak. 

4 Vaststelling verslag vergadering d.d. 14 maart 2025
Het algemeen bestuur wordt gevraagd om het conceptverslag van de vergadering van het 
algemeen bestuur Veiligheidsregio Noord-Holland Noord van 14 maart 2025 vast te stellen.

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.

5 Terugkoppeling Veiligheidsberaad
De voorzitter geeft een terugkoppeling van de vergaderingen van het Veiligheidsberaad op 17 
maart, 2 juni en 27 juni. Ze geeft daarbij een korte uiteenzetting van de belangrijkste onderwerpen.
Voorjaarsnota en BDuR gelden
Bij de voorjaarsnota is vanaf 2027 structureel € 70 miljoen vrijgemaakt voor zaken rondom 
weerbaarheid en dan met name voor de noodsteunpunten. Hier moet nog concrete invulling aan 
gegeven worden. Er zijn zorgen geuit over de korting op de BDuR gelden, bouwsteen 1 en PTSS. 
In de Tweede Kamer is er inmiddels een motie aangenomen om middelen vrij te maken voor 
PTSS. 

Weerbaarheid
Het thema ‘weerbare samenleving’ is opgenomen in de Strategische agenda 2024-2027 van het 
Veiligheidsberaad. 

De toekomst van civiel-militaire samenwerking
Naar aanleiding van het rapport De derde hoofdtaak van de krijgsmacht van de Algemene 
Rekenkamer, is het Veiligheidsberaad bijgepraat over de civiel-militaire samenwerking. Deze 
vanzelfsprekende samenwerking zal in de toekomst wellicht wijzigen nu de focus van de 
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krijgsmacht verschuift. Bij bepaalde taken, zoals natuurbrandbestrijding, zal de veiligheidsregio niet 
meer zonder meer kunnen rekenen op bijstand van defensie.

Samenwerkingsagenda veiligheidsregio’s
Het Veiligheidsberaad heeft onderkend dat er meer collectiviteit nodig is om op landelijk niveau 
stappen te kunnen zetten. Het uitgangspunt blijft wel: 25 autonome Veiligheidsregio’s. Het 
Veiligheidsberaad heeft een samenwerkingsagenda voor de 25 veiligheidsregio’s vastgesteld.

Two-pagers ‘Toekomstbestendig onderwijsstelsel veiligheidsregio’s en Presterend en lerend 
vermogen veiligheidsregio’s’
Er is gesproken over de mogelijkheden om het onderwijsstelsel toegankelijker te maken, vooral ook 
voor zij-instromers. Hiervoor is een two-pager vastgesteld. 

6 Jaarstukken 2024 en begroting 2026
De voorzitter geeft het woord aan dhr. De Boer, portefeuillehouder financiën. Hij geeft aan dat de 
ontvangen zienswijzen positief zijn en dat hij tevreden is met het gelopen proces richting de raden. 
Daarnaast geeft hij een compliment aan de medewerkers van de organisatie voor hun inzet tijdens 
het proces.

Mevrouw Van Dam, voorzitter van de auditcommissie, sluit zich aan bij de woorden van dhr. De 
Boer. Ze geeft aan dat de auditcommissie een positief advies uitbrengt met betrekking tot het 
gevraagde besluit. Ze geeft verder aan dat de samenwerking met de accountant goed verloopt. Het  
rechtmatigheidsverantwoordingspercentage van 1% is wel een aandachtspunt. De auditcommissie 
gaat dat in 2025 evalueren en vervolgens beoordelen of dit percentage nog werkbaar is of 
eventueel moet worden verhoogd. 

De voorzitter geeft het woord aan dhr. Nieuwenburg, burgemeester van gemeente Hoorn. Hij geeft 
aan dat er vanuit gemeente Hoorn een zienswijze is ingediend om 1% extra te bezuinigen.
Gemeenten staan onder grote financiële druk en er wordt gevraagd om een maximale inspanning 
hierop te leveren vanuit de gemeenschappelijke regelingen en daarmee ook  VRNHN.  
Er is besloten om geen amendement in te dienen, maar de gemeenteraad vraagt hier nogmaals 
aandacht voor. In de zienswijze staat ook opgenomen om te zorgen voor maximale compensatie 
vanuit het Rijk bij eventuele toekomstige taken. Ook hier wordt nogmaals aandacht voor gevraagd.  
 
De voorzitter geeft het woord aan mevrouw Van Kampen. Zij geeft aan dat het bestuur trots mag 
zijn op de organisatie en geeft complimenten over het gelopen proces. 

De voorzitter geeft het woord aan dhr. Pijl. Hij sluit zich aan bij de woorden van mevrouw Van 
Kampen en dhr. De Boer. Hij geeft aan dat er een gezamenlijk proces is doorlopen om tot een 
verantwoord bezuinigingspakket te komen. Hij heeft echter moeite met de aanvullende 
bezuinigingen op de portefeuille Veilig Leven, die zijn ontstaan doordat twee elementen uit het 
oorspronkelijke pakket zijn gehaald. Voor gemeente Medemblik had dit gat niet opgevuld hoeven 
worden met extra bezuinigingen, maar dat voorstel kreeg geen meerderheid. De raad heeft 
besloten geen zienswijze in te dienen, hoewel dit nog steeds zijn  standpunt is.
De aanvullende dekking is gevonden binnen portefeuille Veilig Leven, waar de afgelopen jaren veel 
is geïnvesteerd in brandpreventie, voorlichting en samenwerking met partners. Veilig Leven vormde 
een belangrijke pijler in de vastgestelde visiestukken, naast brandbestrijding en crisisbeheersing. 
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Nu wordt er fors bezuinigd, waardoor het team Veilig Leven terugvalt op minimale 
voorlichting/preventie en eerdere inspanningen worden hiermee tenietgedaan.
Dhr. Pijl geeft aan de portefeuille Veilig Leven niet langer te willen beheren en roept het bestuur op 
om de visie en taakopvatting rond Veilig Leven te herzien. Hij geeft aan tegen dit onderdeel van het 
bezuinigingspakket te stemmen. 

Dhr. De Boer geeft als portefeuillehouder financiën een reactie op de inbreng van dhr. 
Nieuwenburg en dhr. Pijl. Hij geeft daarbij aan dat het bezuinigingspercentage tot stand is gekomen 
na een lang proces met inbreng vanuit het bestuur tijdens de tweedaagse in Hoorn en inbreng van 
de raden door middel van de ontvangen zienswijzen. Uiteindelijk is dit het percentage geworden. 
Tijdens het proces is gebleken hoe lastig het is om te zoeken naar taken waarop bezuinigd kan 
worden. Het zijn allemaal vervelende keuzes geweest en helaas moet er bezuinigd worden, wat ten 
koste gaat van de niet wettelijke taken. 

Het algemeen bestuur wordt gevraagd om:
1. kennis te nemen van zienswijzen van de gemeenteraden op de jaarstukken 2024 en de 

begroting 2026 van Veiligheidsregio Noord-Holland Noord en de reacties die zij hierop van het 
dagelijks bestuur hebben ontvangen;

2. de jaarstukken 2024 en de begroting 2026 van Veiligheidsregio Noord-Holland Noord volgens 
bijgaande exemplaren vast te stellen en daarmee;
a. het negatieve resultaat veiligheidsregio, exclusief ambulancezorg, van € 208.000 te dekken 

uit de algemene reserve veiligheidsregio;
b. het positieve resultaat ambulancezorg van € 415.000 te bestemmen aan de algemene 

reserve ambulancezorg

De voorzitter vraagt of het algemeen bestuur de jaarstukken 2024 en de begroting 2026, zoals ze 
nu voorliggen, vast kan stellen. Hierbij wordt genoteerd dat de heer Nieuwenburg, 
vertegenwoordiger van gemeente Hoorn,  tegen de begroting 2026 stemt. De heer Pijl, 
vertegenwoordiger van gemeente  Medemblik, stemt voor de begroting 2026. In zijn stemverklaring 
geeft hij aan dat de gemeente Medemblik  tegen de aanvullende bezuinigingen op Veilig Leven in 
het bezuinigingspakket is. 
De voorzitter stelt hiermee vast dat er geen stemming hoeft plaats te vinden. 

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.

7 Wijzigingsverordening Verordening financieel beleid, beheer en organisatie VRNHN 2023
De voorzitter geeft het woord aan mevrouw Van Dam, voorzitter van de auditcommissie. Mevrouw 
Van Dam geeft aan dat het een kleine wijziging betreft. De accountant heeft geadviseerd de 
definitie van het begrip ‘acceptabele begrotingsoverschrijdingen’ in het kader van 
begrotingsrechtmatigheid scherper te definiëren. Hier is met de wijziging invulling aan gegeven. De 
auditcommissie brengt een positief advies uit met betrekking tot het gevraagde besluit.

Het algemeen bestuur wordt gevraagd de Wijzigingsverordening Verordening Financieel Beleid, 
Beheer en Organisatie (artikel 212 Gemeentewet) Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 2023 vast 
te stellen. 

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.
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8 Bestuursrapportage 1 – 2025
De voorzitter geeft het woord aan dhr. De Boer, portefeuillehouder financiën. Hij geeft aan dat er 
aanhoudende tekorten ontstaan door inflatie en indexatie. Tijdens de bestuursdag in oktober 2025 
zal het algemeen bestuur zich over de problematiek buigen en de te nemen maatregelen 
bespreken. 

Mevrouw Van Dam, voorzitter van de auditcommissie, geeft aan dat de auditcommissie positief 
adviseert op het voorliggende voorstel. Ze wil daarbij meegeven dat er aandacht is voor het 
terugdringen van het tekort en er wordt gekeken naar andere afspraken ten aanzien van de 
indexatiesystematiek. 

Het algemeen bestuur wordt gevraagd om:
1) de financiële afwijkingen veiligheidsregio (inclusief mutaties reserves) voor het begrotingsjaar 

2025 en het geprognotiseerde resultaat 2025 (exclusief ambulancezorg) € 833.000 negatief 
vast te stellen;

2) de financiële afwijkingen ambulancezorg (inclusief mutaties reserves) voor het begrotingsjaar 
2025 en het geprognotiseerde resultaat 2025 € 291.000 negatief vast te stellen;

3) de bestuursrapportage 2025-01 vast te stellen.

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.

9 Gunning accountantsopdracht
De voorzitter geeft het woord aan mevrouw Van Dam, voorzitter van de auditcommissie. Mevrouw 
Van Dam geeft aan dat het algemeen bestuur het procedurevoorstel Aanbesteding 
accountantscontrole 2025-2028 in maart 2025 heeft vastgesteld. De procedure is inmiddels 
gevolgd en dit heeft tot voorliggend voorstel ‘Gunning accountantsopdracht aan Verstegen 
Accountants’ geleid. De auditcommissie adviseert positief op dit voorstel. 

Het algemeen bestuur wordt gevraagd de opdracht accountantsdiensten te gunnen aan Verstegen 
Accountants.  

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.

De voorzitter feliciteert de accountant met de gunning van de opdracht en kijkt uit naar een 
positieve samenwerking de komende jaren.

10 Verscherpt toezicht informatiebeheer VR NHN
De voorzitter geeft het woord aan dhr. Nieuwenburg, portefeuillehouder informatiebeheer. Hij geeft 
een korte toelichting op de stukken, waarbij hij aangeeft dat VRNHN onder verscherpt toezicht 
staat van het Interbestuurlijk Toezicht Informatie- en Archiefbeheer van de Provincie Noord-
Holland. Binnen het bestuur is afgesproken dat er wordt gerapporteerd op de verbetervoorstellen. 
Dhr. Nieuwenburg geeft aan dat hij toekomstige vorderingen zal melden aan het algemeen bestuur. 
Voor nu wordt het algemeen bestuur gevraagd om kennis te nemen van voorliggende stukken. 

Het algemeen bestuur wordt gevraagd: 
1. Kennis te nemen van het voortgangsverslag inclusief aanbiedingsbrief van het Regionaal 

Archief (bijlagen 1 en 2);
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2. Kennis te nemen van de oplegger bij het voortgangsverslag van het Regionaal Archief (bijlage 
3);

3. Kennis te nemen van de reactie van het dagelijks bestuur aan het Regionaal Archief (bijlage 4);
4. Kennis te nemen van het oordeel van het Interbestuurlijk Toezicht Informatie- en Archiefbeheer 

van de Provincie Noord-Holland (bijlage 5).

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.

11 Visitatie VR NHN 2024
De voorzitter geeft aan dat het rapport in de verschillende adviescommissies en het dagelijks 
bestuur wordt besproken om te kijken wat de leerpunten zijn. De bevindingen kunnen tijdens de 
bestuursdag op 16 oktober worden besproken. Verder is er besloten om een gezamenlijke 
terugkoppeling vanuit de veiligheidsregio’s te geven aan de minister van J&V over de uitkomsten 
van de visitaties. Het NIPV zal hier begin 2026 een opzet voor maken. 

De voorzitter geeft het woord aan mevrouw Van Dam. Zij geeft aan dat het verslag reeds is 
besproken in de adviescommissie brandweerzorg en dat de waardevolle elementen met elkaar zijn 
gedeeld. 

De voorzitter geeft het woord aan mevrouw van Kampen. Zij geeft aan dat het een mooi en positief 
verslag is en dat het bestuur en de organisatie trots op de veiligheidsregio mogen zijn. Ze geeft wel 
als kanttekening mee dat het veel tijd kost om een visitatie uit te voeren en bijbehorend verslag te 
maken, terwijl er veel andere taken zijn om uit te voeren binnen de veiligheidsregio. 

Het algemeen bestuur wordt gevraagd:
1. kennis te nemen van het Spiegelverslag visitatie Veiligheidsregio Noord-Holland Noord;
2. kennis te nemen van de in NIPV-verband gemaakte afspraken om samen op te trekken  in het 

informeren van de minister van J&V over de uitkomsten van de visitaties.   

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.

12 Portefeuilleverdeling adviescommissies
De voorzitter legt kort de procedure over het verdelen van portefeuilles uit. Een lid van het 
algemeen bestuur mag zijn of haar voorkeur aangeven welke adviescommissie zijn/haar interesse 
heeft. Deelname aan de adviescommissie wordt vervolgens vastgesteld door het algemeen 
bestuur. Binnen de adviescommissies wordt er een portefeuilleverdeling gemaakt. 

Er wordt een ronde langs de adviescommissies gemaakt voor een toelichting op het voorstel. De 
voorzitter geeft als eerst het woord aan dhr. Poorter, voorzitter van de adviescommissie 
Crisisbeheersing. Hij geeft aan dat de portefeuille Informatievoorziening nog vacant is en met 
spoed moet worden ingevuld. Dhr. Diepstraten heeft aangegeven hier interesse in te hebben. Dhr. 
Poorter verwelkomt dhr. Diepstraten graag als lid van de adviescommissie Crisisbeheersing. 
De voorzitter geeft het woord aan dhr. Pijl als voorzitter van de adviescommissie Zorg in de 
veiligheidsregio. Hij geeft aan dat de commissie opzoek is naar een nieuw lid. Als deze is 
gevonden zal er een herverdeling van de portefeuilles plaatsvinden. 
De voorzitter geeft het woord aan mevrouw Van Dam als voorzitter van de Auditcommissie. Zij 
geeft aan dat de Auditcommissie compleet is met de deelname van mevrouw Hoekstra. Mevrouw 
Ten Bruggencate wordt voorgedragen om voorzitter van de Auditcommissie te worden.
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Vervolgens krijgt mevrouw Van Dam het woord als plaatsvervangend voorzitter van de 
adviescommissie Brandweerzorg. Zij geeft aan dat deze commissie ook opzoek is naar een nieuw 
lid. De portefeuille Risicobeheersing wordt nu tijdelijk waargenomen door dhr. Tap, maar de 
commissie ziet deze graag ondergebracht worden bij een nieuw commissielid. 

Het algemeen bestuur wordt gevraagd:
1. de portefeuille Evenementen over te hevelen naar de commissie Brandweerzorg;
2. de portefeuille Informatieveiligheid te wijzigen in de portefeuille Informatievoorziening.
3. onder voorbehoud van een bestuurlijk besluit tot bezuinigen op de activiteiten Veilig Leven:

- De portefeuille Veilig Leven over te hevelen van de commissie Zorg in de 
Veiligheidsregio naar de commissie Brandweerzorg;

- De portefeuille Veilig Leven voortaan te noemen Brandveilig Leven. 
4. de voorgestelde portefeuilleverdeling en vertegenwoordiging in landelijke overleggen vast te 

stellen.
5. mevrouw Van Dam aan te wijzen als voorzitter van de commissie Brandweerzorg. 
6. mevrouw Ten Bruggencate aan te wijzen als voorzitter van de Auditcommissie;
7. Mevrouw Hoekstra aan te wijzen als lid van de auditcommissie
8. Meneer Diepstraten aan te wijzen als lid commissie crisisbeheersing

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.

De voorzitter geeft aan dat er via de e-mail nog zal worden gewezen op de twee openstaande 
vacatures waar de leden van het algemeen bestuur, bij interesse, op kunnen reageren. 

13 Brandweer

13.1 Terugkoppeling bestuurlijke adviescommissies en bestuurlijke overleggen

Terugkoppeling Commissievergadering op 26 mei en 7 juli
Mevrouw Van Dam, plaatsvervangend voorzitter, geeft een korte terugkoppeling van het overleg op 
26 mei en 7 juli. Ze geeft aan dat de volgende onderwerpen zijn besproken: de portefeuilleverdeling 
binnen de adviescommissie (agendapunt 12), het spiegelverslag visitatie (agendapunt 11), 
voortgang opstellen dienstverleningsovereenkomst Risicobeheersing (agendapunt 13.2) en de 
organisatiewijziging t.a.v. de brandweer. Daarnaast wil ze het bestuur graag informeren over de 
volgende twee besproken onderwerpen:

Stand van zaken Versterken Verbinding Vrijwilligheid
In januari 2025 vulden 800 van de 1200 vrijwilligers een vragenlijst in voor project Versterken 
Verbinding Vrijwilligheid, waarbij 90% aangaf trots te zijn op hun inzet binnen de brandweer en zich 
vrij voelt om onderwerpen binnen hun post bespreekbaar te maken. De resultaten vormen een 
sterke basis voor verdere ontwikkeling van de organisatie, met aandacht voor waardering, 
verbeteren van communicatie en het vergroten van betrokkenheid. Mooie resultaten uit een 
onderzoek waar veel vrijwilligers aan hebben deelgenomen. 

Programma Vakbekwaamheid
Het programma Vakbekwaamheid is in 2024 en 2025 versterkt met in totaal 12 medewerkers. Het 
team is nu op sterkte met 13,34 fte. Deze versterking maakt het mogelijk om oefenploegen vaker te 
ondersteunen tijdens oefenavonden, waarmee de organisatie haar doel dichter nadert.
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Terugkoppeling BAC Brandweer en BAC Crisisbeheersing op 5 juni
Mevrouw Van Dam geeft een korte samenvatting van de vergadering. De voorjaarsnota 2025 is 
besproken met als voornaamste onderwerp de  BDuR-bezuiniging. Zonder extra middelen kunnen 
er geen nieuwe taken worden opgepakt, is een gezamenlijk beeld van de leden. Andere 
onderwerpen waren de samenwerkingsagenda veiligheidsregio’s en de Twopagers tweede tranche 
wetgevingstraject, waarbij aandacht is voor modulair onderwijs. Er is gesproken over het landelijk 
netwerk van noodsteunpunten, waarbij nog veel onduidelijkheid bestaat over de invulling en 
verwachtingen. De leden benadrukten dat er eerst duidelijkheid moet komen, voordat verdere 
stappen gezet kunnen worden.
 
Voortgang Bouwsteen 1
De onderhandelingen tussen WVSV en de vakbonden over een uitzonderingspositie op verplichte 
rusttijden voor vrijwilligers zijn een stap verder. De voorzitter benadrukte dat de financiële dekking 
van Bouwsteen 1 slechts als risico is opgenomen in de begroting van JenV, en dat eventuele 
juridische kosten in de toekomst bij JenV worden neergelegd. 

13.2 Voortgang opstellen dienstverleningsovereenkomst Risicobeheersing
De voorzitter geeft het woord aan dhr. Tap, portefeuillehouder risicobeheersing. Hij geeft een korte 
toelichting op het onderwerp. Sinds maart 2025 werkt een ambtelijke werkgroep, samen met een 
externe adviseur, aan een concept-DVO die inmiddels ambtelijk is goedgekeurd en nu bestuurlijk 
wordt verspreid onder gemeenten. Elke gemeente moet afzonderlijk instemmen. Het doel is om de 
ondertekening eind december rond te hebben, zodat de  DVO per 1 januari 2026 kan ingaan. 
Belangrijke punten zijn onder andere een gefaseerde overgang naar een kostendekkend uurtarief, 
het jaarlijkse opstellen van een uitvoeringsplan, kwartaalrapportages aan gemeenten en een 
vierjaarlijkse evaluatie.

Het algemeen bestuur wordt gevraagd kennis te nemen van het memo Voortgang opstellen 
dienstverleningsovereenkomst Risicobeheersing. 

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.

14 Crisisbeheersing

14.1 Terugkoppeling bestuurlijke adviescommissies en bestuurlijke overleggen

Terugkoppeling Commissievergadering op 23 mei
Dhr. Poorter, voorzitter van de adviescommissie, geeft aan dat de commissie door de 
crisismanager van Alliander is geïnformeerd over het thema ‘langdurige stroomuitval’. Dit gaf een 
goed beeld van hoe Alliander uitval probeert te voorkomen en welke acties zij ondernemen bij 
verstoringen. Daarnaast is de commissie ingegaan op hoe de VR zich voorbereidt op langdurige 
stroomuitval. De commissie benadrukte het belang van het credo ‘eigen huis op orde hebben’ en 
het voeren van risicodialogen met partners. Tevens adviseert de commissie om dit onderwerp met 
het algemeen bestuur verder te verkennen tijdens een informeel overleg of op de bestuursdag.

Terugkoppeling BAC Informatievoorziening op 16 mei
Dhr. Poorter geeft aan dat de vergadering vooral een technische sessie betrof waarin de leden zijn 
meegenomen in de volgende ontwikkelingen: Visies Vernieuwing Missiekritische Communicatie 



 
Verslag

251205 Verslag vergadering algemeen bestuur 11 juli 2025 Pagina 9 van 10

(VMX), Bestuurlijke uitgangspunten voor Programma Informatievoorziening 2025-2030, 
Gezamenlijke doorontwikkeling LVCb/KCR2 en de samenwerkingsagenda veiligheidsregio’s.

Terugkoppeling BO Bevolkingszorg op 26 mei
Dhr. Poorter geeft, namens de portefeuillehouder dhr. Wortelboer, een korte terugkoppeling over 
de vergadering. Het thema weerbaarheid speelde hierbij een grote rol. Er is gesproken over de 
financiële aspecten van de noodsteunpunten en er zijn inhoudelijke vragen gesteld. Een ander 
onderwerp was de voortgang van het landelijk programma Uniform kwaliteitsniveau 
Bevolkingszorg. Daarnaast heeft het BO positief geadviseerd over de samenwerkingsagenda, die 
ter vaststelling is doorgeleid naar het Veiligheidsberaad van 27 juni.

14.2 Rode draden analyse 2024 VRNHN
De voorzitter geeft het woord aan mevrouw Van Kampen, portefeuillehouder crisisbeheersing. Zij 
geeft aan dat de analyse wordt opgesteld om de inspectie te informeren over de staat van de 
crisisorganisatie. De analyse wordt opgemaakt na een gezamenlijk optreden van de 
veiligheidsregio en haar partners tijdens de inzet van de crisisorganisatie. Uit deze analyse zijn 
leerpunten naar voren gekomen en deze zullen worden opgepakt. 
Het algemeen bestuur wordt gevraagd om kennis te nemen van de rode draden analyse 2024.

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.

14.3 Meerjarenplan vakbekwaamheid crisisteams 2025-2028
Het algemeen bestuur wordt gevraagd om kennis te nemen van het meerjarenplan 2025–2028 
vakbekwaamheid crisisteams, dat het beleidsplan vakbekwaamheid 2020-2023 vervangt. 

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.

15 Zorg in de veiligheidsregio

15.1 Terugkoppeling bestuurlijke adviescommissies en bestuurlijke overleggen

Terugkoppeling Commissievergadering op 16 mei
Dhr. Pijl, voorzitter van de adviescommissie, geeft een korte terugkoppeling van de 
commissievergadering. Tijdens de vergadering zijn de portefeuilleverdeling, het spiegelverslag van 
de visitatie en de meldkamer ambulancezorg besproken. Daarnaast is aandacht besteed aan het 
thema zorgfraude. De aandacht voor dit onderwerp wordt groter. Het is belangrijk om informatie 
uit te wisselen en cijfers in beeld te brengen. Het Zorg- en Veiligheidshuis neemt dit als actiepunt 
mee en zal hierover rapporteren in de eerstvolgende commissievergadering. 

Terugkoppeling BAC GHOR op 12 juni
Op 12 juni is de BAC GHOR bijeengekomen. Er is met name gesproken over het Landelijk 
Crisisplan Infectieziektebestrijding, waarbij aandacht is gevraagd voor de rol van de GHOR. 
Ook is de oproep gedaan om B1-ziekten (zoals mazelen) op te nemen in het plan.
Verder is er nog gesproken over de rol van de GHOR bij klimaatgerelateerde crises.
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16 Rondvraag
Dhr. Diepstraten wil graag aandacht vragen voor het tijdig aanleveren van de vergaderstukken en 
de annotatie in verband met een goede voorbereiding. De voorzitter geeft aan dit ervaren probleem 
niet te herkennen. De vergaderstukken worden 14 dagen voor de vergadering toegezonden. Indien 
dit niet haalbaar is op basis van de termijnen die zijn vastgelegd in de FUGR, zal er een nazending 
plaatsvinden.  

17 Sluiting
De voorzitter bedankt de bestuursleden voor hun bijdrage en sluit om 10.20 uur de vergadering.

Het verslag is vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van 05 december 2025.

___________________ ___________________

J. Nieuwenburg K. Taneja
Plaatsvervangend voorzitter  Secretaris
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Gevraagd besluit algemeen bestuur

Het algemeen bestuur wordt gevraagd om het conceptverslag van de vergadering van het 
algemeen bestuur Veiligheidsregio Noord-Holland Noord van 11 juli 2025 vast te stellen.

Kern

Van de vergadering van 11 juli 2025 is een verslag opgesteld. Het algemeen bestuur dient 
de inhoud hiervan te controleren en het verslag vast te stellen. Na het vaststellen zal het 
definitieve verslag worden gepubliceerd op de website van de VRNHN conform de Wet 
open overheid (WOO).

Bijlagen 

1. Conceptverslag van de vergadering van het algemeen bestuur op 11 juli 2025

Onderwerp Conceptverslag algemeen bestuur 11 juli 2025

Gremium Algemeen bestuur

Vergaderdatum 05 december 2025

Agendapunt 4

Bijlagenummer 4
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> Retouradres    

 
Met de introductie van de Landelijke Agenda Crisisbeheersing 2024-2029 (hierna: 
Agenda)1 hebben het Rijk, de veiligheidsregio’s en de openbare lichamen in 
Caribisch Nederland (Bonaire, Sint-Eustatius en Saba) in 2024 een belangrijke 
stap gezet in het gezamenlijk versterken van de landelijke en bovenregionale 
crisisbeheersing. De Agenda is een uitwerking van de Contourennota Versterking 
Crisisbeheersing en Brandweerzorg2 en de Veiligheidsstrategie voor het Koninkrijk 
der Nederlanden3. Ook de aanbevelingen van de Onderzoeksraad voor Veiligheid 
na de corona-aanpak4 zijn erin verwerkt.  

Met de Agenda zijn rond drie pijlers meerjarige ambities vastgesteld, die een 
leidraad zijn voor de nadere uitwerking van activiteiten, door zowel ministeries als 
de veiligheidsregio’s en de openbare lichamen Bonaire, Sint-Eustatius en Saba. De 
ambities uit de Agenda zijn door de veiligheidsregio’s verwerkt in een gezamenlijk 
meerjarig werkplan. 

De nadruk is sinds het verschijnen van de Agenda, mede ingegeven door de 
ontwikkelingen in de wereld en de toegenomen aandacht voor militaire en hybride 
dreigingen, nog meer gaan liggen op versterking van paraatheid en van de 
weerbaarheid van de samenleving. Ook in de recent verschenen Preparedness 
Union Strategy van de Europese Commissie staan paraatheid en weerbaarheid 
centraal5. 

Met deze brief beschrijft het kabinet de belangrijkste ontwikkelingen op het gebied 
van de crisisbeheersing en komt het tegemoet aan de toezegging om jaarlijks op 
hoofdlijnen te rapporteren over de voortgang van de Agenda. Hierbij wordt 
achtereenvolgens stil gestaan bij de ontwikkelingen in de drie pijlers: 

1. Versterking voorbereiding en paraatheid 
2. Versterken van een weerbare samenleving  
3. Bevorderen van kwaliteit en professionaliteit 

 

 
1 Landelijke Agenda Crisisbeheersing 2024-2029, 10 juni 2024.  
2 Contourennota Versterking Crisisbeheersing en Brandweerzorg | Rapport | Rijksoverheid.nl 
3 Veiligheidsstrategie voor het Koninkrijk der Nederlanden, 3 april 2023, actielijn 12. 
4 Aanpak coronacrisis - Onderzoeksraad voor Veiligheid 
5 Preparedness Union Strategy, European Commission, 26 maart 2025. Zie ook Fiche: 
Mededeling Paraatheidsuniestrategie, Kamerstukken II 2025/26, 22112, nr. 4054, 9 mei 
2025. 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/12/06/tk-bijlage-1-contourennota-versterking-crisisbeheersing-en-brandweerzorg
https://onderzoeksraad.nl/onderzoekserie/aanpak-coronacrisis/
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De ontwikkelingen in relatie tot deze drie pijlers voor wat betreft Caribisch 
Nederland worden in een aparte paragraaf beschreven. Daar waar het om 
ontwikkelingen over weerbaarheid tegen militaire en hybride dreigingen gaat, 
wordt naar dat traject verwezen6. Over dit traject wordt u later dit jaar separaat 
geïnformeerd. Voorliggende brief gaat tot slot ook in op het financiële kader en de 
stand van zaken van het wetgevingstraject voor wijziging van de Wet 
veiligheidsregio’s (Wvr) en de Veiligheidswet BES (VwBES).  

Versterking voorbereiding en paraatheid voor prioritaire landelijke 
risico’s  

De Russische agressie tegen Oekraïne en recente situaties van extreme droogte 
en overstromingen zijn voorbeelden van dreigingen waar ook Nederland zich 
rekenschap van moet geven. We willen goed voorbereid zijn en blijven op 
toekomstige risico’s en dreigingen. Het kabinet identificeert daarom de dreigingen 
en risico’s rond mogelijke rampen en crises in de Rijksbrede Risicoanalyse7. 
(RbRa) en de Trendanalyse Nationale Veiligheid. Een actualisatie van de RbRa is 
begin 2026 voorzien. Naast het actualiseren van het nationale risicobeeld, pleit het 
kabinet ook internationaal voor de ontwikkeling van een gedegen EU-
risicoanalyse. Vanwege het feit dat crises steeds vaker grens- en sector-
overstijgend zijn, is het van belang dat ook Europees de prioritaire risico’s in kaart 
worden gebracht. Op deze manier dragen de lidstaten bij aan de versterking van 
de collectieve weerbaarheid.      

Landelijke crisisplannen  
Om een adequate aanpak van rampen en crises überhaupt mogelijk te maken 
bereiden ministeries, veiligheidsregio’s en andere publieke en private 
crisispartners zich steeds intensiever samen voor. Deze voorbereiding maakt dat 
partijen elkaar weten te vinden, elkaars taken en rollen begrijpen en inzicht 
krijgen in de collectieve uitdagingen en de mogelijke wijze van gezamenlijk 
optreden daarbij. Belangrijk onderdeel hiervan is (het gezamenlijke proces van) de 
realisatie en actualisatie van landelijke crisisplannen (LCP’s). Er worden LCP’s 
opgesteld voor de belangrijkste dreigingsthema’s uit de Rijksbrede Risicoanalyse, 
aangevuld met regionale inzichten vanuit de veiligheidsregio’s en, daar waar aan 
de orde, met inzichten vanuit de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en 
Saba. Een LCP geeft op hoofdlijnen overzicht en inzicht in de afspraken over de 
bestrijding en beheersing van specifieke rampen en crises. LCP’s worden veelal 
voorzien van een verdiepende notitie over de risico- en crisiscommunicatie voor 
het specifieke crisistype. 
 
Uw Kamer heeft op 13 mei jl. het LCP-Natuurbranden ontvangen8. Dit LCP sluit 
gezien het toenemende natuurbrandrisico aan bij de ambitie om de paraatheid op 
prioritaire risico’s te versterken. Het LCP-Luchtvaartongevallen wordt 
geactualiseerd en dit najaar aan uw Kamer aangeboden. Het ministerie van VWS 
zal naar verwachting nog dit jaar het LCP-Infectieziekten dat momenteel 
ontwikkeld wordt met uw Kamer delen. Het ministerie van IenW zal mede naar 
aanleiding van de bevindingen uit de Nationale Nucleaire Oefening die in oktober 
2024 is gehouden het LCP-Straling een update geven.   

 
6 Kamerstukken II 2024/25, 30821, nr. 249. (6 dec 2024) 
7 Kamerstukken II 2022/23, 30821, nr. 165. 
8 Kamerstukken II 2025/26, 30 821, nr. 277. 
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Gegeven de militaire dreigingen wordt nog dit jaar een eerste versie van het 
Landelijk Crisisplan Militaire dreiging (LCP-MD) afgerond. De realisatie van dit plan 
draagt bij aan de voorbereiding van veel partners op militaire en hybride 
dreigingen en breder. Parallel aan de realisatie van dit LCP-MD wordt gewerkt aan 
een Koninkrijkscrisisplan Militaire dreiging Caribische delen van het Koninkrijk. 
Zoals in de weerbaarheidsbrief uiteengezet, zijn ook energie- en 
voedselvoorziening prioritaire aandachtsgebieden. Rond deze onderwerpen worden 
onder gezamenlijke regie van de ministeries van LVVN (voedselzekerheid) en KGG 
(gas en elektriciteit) en het ministerie van Justitie en Veiligheid landelijke 
crisisplannen gerealiseerd. Een volledig en actueel overzicht van landelijke 
crisisplannen is te vinden op de website van de NCTV9.   

Naast de landelijke crisisplannen is de afgelopen periode onder aanvoering van het 
ministerie van Justitie en Veiligheid gewerkt aan een handreiking op het terrein 
van grootschalige evacuatie in het geval van bijvoorbeeld een natuurramp of een 
andere grote ramp of crisis. Het streven is deze nog dit jaar af te ronden.  

Om zowel de inhoud als het proces van totstandkoming van de LCP’s verder te 
optimaliseren wordt gewerkt aan een Handreiking Landelijke Crisisplannen. De 
handreiking wordt naar verwachting later dit jaar opgeleverd en zal afspraken 
bevatten over de onderwerpkeuze, inrichting en werkwijze van LCP’s, inclusief het 
communicatieaspect en de doorvertaling van de plannen naar de praktijk. De 
impact van crises op burgers en bedrijven en hun betrokkenheid in de 
voorbereiding op crises wordt daarbij meegenomen, met bijzondere aandacht voor 
kwetsbare groepen, waaronder kinderen10.  

Versterking (operationele) informatiedeling en coördinatie 
Adequate informatie-uitwisseling is een onmisbare schakel in zowel de koude als 
de warme fase van crisisbeheersing. De versterking van informatie-uitwisseling 
inclusief de daarvoor benodigde netwerken heeft dan ook prioriteit. 
Informatiedeling, de operationele duiding van informatie en de coördinatie van 
bijstand zijn cruciale elementen in de operationele coördinatie van een crisis. Een 
mijlpaal op dit gebied is de instelling van KCR2 (Knooppunt Coördinatie Regio's-
Rijk) per 1 januari 2026. KCR2 is het gezamenlijke 24/7 centrale koppelvlak voor 
bovenregionale en landelijke informatiestromen en crisiscoördinatie van en tussen 
het Rijk en veiligheidsregio’s als ook met andere crisispartners, waaronder 
aanbieders van vitale processen. KCR2 zorgt voor de operationele verbinding 
tussen de veiligheidsregio’s, crisispartners en de Rijksoverheid en is daarmee een 
essentieel onderdeel binnen de samenhangende crisisstructuur.  De instelling van 
KCR2, dat zijn basis heeft in het bestaande Landelijk Operationeel Coördinatie 
Centrum (LOCC), heeft de afgelopen periode materieel nader vorm gekregen 
onder de werktitel LOCC-KCR2.  

Een gecoördineerde inzet van mensen en middelen van verschillende organisaties 
bij een crisis of calamiteit vraagt naast intensieve voorbereiding ook om een 
eenduidige werkwijze en heldere afspraken, zeker wanneer deze inzet op 
bovenregionaal, landelijk of zelfs internationaal niveau moet plaatsvinden. In dit 
licht is op initiatief van het Veiligheidsberaad een protocol opgesteld om de 
afstemming tussen de voorzitters veiligheidsregio bij een bovenregionale of 

 
9 https://www.nctv.nl/onderwerpen/landelijke-crisisplannen  
10 Hiermee wordt ook invulling gegeven aan de Motie van het lid Van Nispen die de regering 
verzoekt te zorgen voor structurele aandacht voor de bescherming van kinderen in het 
nationale crisisbeleid. Kamerstukken II, 2024/25, 30 821, nr. 283. 

https://www.nctv.nl/onderwerpen/landelijke-crisisplannen
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landelijke ramp of crisis te bevorderen11. Bij een crisis of ramp waarbij meerdere 
veiligheidsregio’s zijn betrokken, kan een Interregionaal Beleidsteam (IRBT) 
samenkomen dat in elk geval uit de voorzitters van de betrokken veiligheidsregio’s 
bestaat. Het doel van het IRBT is om bij een bovenregionale crisis of ramp te 
komen tot bestuurlijke afstemming tussen de betrokken veiligheidsregio’s. Het 
protocol geeft helderheid over de werkwijze bij een crisis om te komen tot 
afspraken over eenduidigheid in aanpak en uitvoering. De aansluiting met het Rijk 
en de nationale crisisstructuur vindt plaats via het Nationaal Crisiscentrum (NCC). 
Ondersteunend daaraan wordt door veiligheidsregio’s en LOCC-KCR2 een structuur 
opgezet ten behoeve van de operationele leiding van een crisis, onder meer door 
inrichting van een flexpool van zogeheten operationeel leiders en 
informatiemanagers. 

Een belangrijke ontwikkeling is ook de instelling van een nieuw Joint Force 
Command (JFC) van Defensie en een Tactisch Coördinatiecentrum Politie (TCCP). 
Defensie sluit interdepartementaal via het JFC aan bij eventuele activering van de 
nationale crisisstructuur. In het kader van bovenregionale informatie- en 
crisisbeheersingscoördinatie bij planvorming of ter voorbereiding op verzoeken tot 
militaire bijstand en/of steunverlening, werkt Defensie (JFC) in een gelaagde 
systematiek ook nauw samen met LOCC-KCR2, de veiligheidsregio’s en 
uitvoeringsorganisaties. 

Daarnaast heeft de ontvangst en uitwisseling van (hoog-)gerubriceerde 
informatie12 tussen crisispartners de afgelopen periode, zeker in het licht van 
toegenomen militair-hybride dreiging en wat het NAVO- en EU-regime op dit 
gebied vraagt, extra aandacht gekregen. Over de voortgang op het gebied van 
gerubriceerde informatie wordt u in het kader van het traject weerbaarheid tegen 
militaire en hybride dreigingennader geïnformeerd. 

Een concreet voorbeeld van versterkte informatie-uitwisseling tussen de 
zogeheten algemene en functionele kolom van crisisbeheersing is de 
Droogtemonitor13. Deze monitor bevat actuele data en duiding tijdens watertekort 
en droogte. Ze wordt gevoed met bijdragen van de waterschappen, 
Rijkswaterstaat, het KNMI, de provincies, het ministerie van LVVN en Vewin en 
maakt dat partijen over dezelfde en actuele informatie beschikken, ook in geval 
van nijpende droogtesituaties. De droogtemonitor wordt door de betrokken 
partners doorlopend verbeterd op basis van opgedane ervaring. Recente 
ontwikkelingen zijn o.a. een verbeterde grondwaterindex en interactieve kaarten 
om de droogtesituatie op regionaal niveau weer te geven. 

Een ander voorbeeld van versterkte informatie-uitwisseling is het landelijk 
actiecentrum natuurbrandbestrijding dat recent, tijdens de langere periode van 
droogte, voor de eerste keer is geactiveerd door Brandweer NL in samenwerking 
met LOCC-KCR2. 

Inzicht in capaciteiten (mensen en middelen) en verdeling van schaarste  
Om als overheid beter voorbereid te zijn op een crisis of conflict en om de 
gevolgen daarvan beter te beheersen, worden in de verschillende domeinen en in 
samenwerking met vitale sectoren de (mogelijke) schaarste en de beschikbare 
capaciteiten in kaart gebracht. Daarbij kan gedacht worden aan inzicht in de 

 
11 https://www.veiligheidsberaad.nl/wp-content/uploads/2024/06/12b-Protocol-
Interregionaal-Beleidsteam-IRBT.pdf  
12 Resp. Staatsgeheim CONFIDENTIEEL, Staatsgeheim GEHEIM en Staatsgeheim ZEER 
GEHEIM. 
13 Droogtemonitor | Rijkswaterstaat  

https://www.veiligheidsberaad.nl/wp-content/uploads/2024/06/12b-Protocol-Interregionaal-Beleidsteam-IRBT.pdf
https://www.veiligheidsberaad.nl/wp-content/uploads/2024/06/12b-Protocol-Interregionaal-Beleidsteam-IRBT.pdf
https://waterberichtgeving.rws.nl/owb/droogtemonitor
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schaarste van onder meer producten, grondstoffen en personeel. De 
coronapandemie en de geopolitieke situatie illustreren het belang om vooraf over 
de inzet van beschikbare capaciteiten en verdeling van schaarste na te denken. 
Hiertoe lopen diverse initiatieven. Zo hebben de veiligheidsregio’s en het LOCC-
KCR2 een Landelijk Project Team Multidreiging opgezet, een initiatief dat kan 
helpen om inzicht te krijgen in schaarste van civiele capaciteiten aan de hand van 
diverse situaties, waaronder de verschuiving van de aandacht van de derde 
hoofdtaak van Defensie (civiele bijstand) naar de eerste hoofdtaak (bescherming 
grondgebied). Daarnaast worden kennis en instrumenten ontwikkeld om in een 
crisis- en conflictscenario om te gaan met schaarste. Naast een effectieve 
verdeling bij schaarste, kan het aanhouden van strategische voorraden een 
instrument zijn om tekorten of schokken op te vangen. De aanbevelingen van het 
rapport van de Algemene Rekenkamer uit 2022 over dit onderwerp worden hierbij 
betrokken14. In het kader van het traject weerbaarheid tegen militaire en hybride 
dreigingen wordt u uitgebreider geïnformeerd over de verschillende initiatieven 
die, ook in Europees verband, op dit vlak worden genomen.   

Aangemerkte processen binnen vitale sector openbare orde en veiligheid 
Voorbereiding op dreigingen nu en in de toekomst vraagt ook aandacht voor de 
weerbaarheid en continuïteit van crisisorganisaties zelf, juist wanneer de 
samenleving moet kunnen vertrouwen op hun aanwezigheid en inzet. Vanuit de 
eigen verantwoording hiervoor wordt door organisaties zoals politie en 
veiligheidsregio’s gericht aandacht gegeven aan de continuïteit van hun processen. 
Binnen het kader van de versterkte Aanpak Vitaal15 is in beeld gebracht welke 
processen binnen de vitale sector openbare orde en veiligheid - onder de 
beleidsverantwoordelijkheid van de minister van Justitie en Veiligheid vallend - als 
vitaal proces gezien moeten worden. Naast het reeds bestaande vitale proces: 
‘inzet politie’, gaat het om drie nieuwe vitale processen: ‘inzet brandweer’, 
‘crisiscoördinatie en besluitvorming’ en ‘communicatie en informatievoorziening in 
relatie tot de drie andere processen’. Het sinds 2015 als vitaal aangemerkte 
proces: ‘Communicatie met en tussen hulpdiensten middels 112 en C2000’ valt 
binnen het nieuwe vitale proces: ‘communicatie en informatievoorziening’. De 
komende periode wordt met betrokkenheid van partijen uit het veld conform de 
cyclus-Vitaal de weerbaarheid van deze processen nader in beeld gebracht.  
 
Dierenwelzijn en diergezondheid in relatie tot rampen en crises 
Bij rampen en crises riskeren mensen hun leven om dieren te redden. In twee 
Kamermoties16 is verzocht om dieren en dierenhulporganisaties een plek in 
crisisdraaiboeken te geven en landelijke richtlijnen op te stellen met betrekking tot 
de hulp aan dieren bij regio-overstijgende rampen. In 2024 is daarom op verzoek 
van het ministerie van JenV en het ministerie van LVVN een traject van 
veiligheidsregio’s en dierenhulporganisaties gestart om een landelijk toepasbare 
werkwijze te realiseren, waarbij ervaringen uit de praktijk worden benut. Dit 
traject is gericht op professionalisering van en handvaten voor de sector en 
betrokken partijen en organisaties. Voorts is er aandacht voor de overdracht van 
dierziekten op mensen en zijn er draaiboeken opgesteld en diverse 
(crisis)oefeningen gehouden met uitbraakscenario’s van dierziekten17.   

 
14 Algemene Rekenkamer: Focus op strategische voorraden, 29 september 2022.  
15 Kamerstukken II, 2022/23, 30 821, nr. 182. 
16 Verwijzing naar moties toevoegen. Kamerstukken II, 2021/2022, 29 517, nr. 218. 
17 Er is onder meer een draaiboek opgesteld voor hoog pathogene vogelgriep (HPAI) bij 
melkkoeien. Ook is in november 2024 in enkele provincies de uitvoering beoefend van het 
draaiboek Afrikaanse varkenspest in wilde zwijnen. In april 2025 is een interactieve 
crisisoefening gehouden vanuit de departementale crisisstructuur van het ministerie van 



 

 

Directoraat Generaal 
Politie en 
Veiligheidsregio's 

 
Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en 
Veiligheid 

 
Datum 
17 juli 2025 
 

Onze referentie 
6530085 
 

 Pagina 6 van 12 

 
Versneld versterken van een weerbare samenleving 

Eén van de belangrijkste ambities van de Agenda is het nog meer betrekken van 
de samenleving bij de voorbereiding en de respons op uiteenlopende rampen en 
crises (‘all-hazard’). De overheid kan niet alle schokken opvangen, daarom is een 
veerkrachtige en parate samenleving nodig. Deze ambitie en de bijbehorende 
beleidsinzet worden uitgewerkt in het traject weerbaarheid tegen militaire en 
hybride dreigingen.  Onderdeel hiervan is de opzet van een netwerk van 
noodsteunpunten door veiligheidsregio’s en inliggende gemeenten. Vanuit de 
Rijksoverheid wordt de landelijke aanpak hiervan ondersteund. In het najaar van 
2025 start een meerjarige publiekscampagne ‘Denk vooruit’ die als doel heeft dat 
Nederlanders de dreiging (er)kennen én de impact hiervan op Nederland. Men ziet 
de noodzaak van voorbereiding op langdurige uitval en stelt een noodpakket 
samen, maakt een noodplan en neemt deel aan het gesprek over de dreiging en 
de voorbereiding. De publiekscampagne, met bijzondere aandacht voor kwetsbare 
groepen waaronder kinderen wordt in nauwe samenwerking met ministeries, 
regionale en lokale overheden, bedrijven, kennisinstellingen en maatschappelijke 
organisaties ontwikkeld en uitgevoerd. Een huis-aan-huis publicatie van de 
overheid is hier onderdeel van. Met het bovenstaande wordt tevens invulling 
gegeven aan de motie Van der Wal over noodsteunpunten en een huis-aan-huis 
publicatie18. Vanuit de Landelijke Agenda zijn daarnaast de volgende acties 
ondernomen. 

Verbinding overheden en maatschappelijke partners 
In nauwe samenwerking tussen veiligheidsregio’s, NIPV, VNG en het ministerie van 
JenV is in 2025 een landelijk netwerkplatform gelanceerd gericht op het betrekken 
en verbinden van overheden en maatschappelijke partners rond weerbaarheid: 
www.weerbaarnl.nl. Het fungeert als verbindend kennisplatform door 
veiligheidspartners te koppelen aan organisaties, bedrijven en maatschappelijke 
initiatieven van zowel binnen als buiten de traditionele veiligheidswereld, door 
goede voorbeelden en ervaringen te delen en door kennis op te halen en vast te 
leggen. (Onderdelen van) Ministeries kunnen in WeerbaarNL participeren om hun 
netwerk te vergroten en kennis te delen en op te halen.   
Het platform hangt samen met het NIPV-programma Versterken maatschappelijke 
weerbaarheid en veerkracht. Het is mede gericht op het zelf-organiserend 
vermogen van de samenleving: ‘Op weg naar 18 miljoen hulpverleners’19. Om van 
elkaar te leren wisselen veiligheidsregio’s onderling hun weerbaarheidsplannen uit. 
Het gaat hierbij nadrukkelijk niet om operationele afspraken, deze worden 
gemaakt met de direct betrokken ministeries en andere organisaties. 

De VNG is, naast haar deelname aan WeerbaarNL.nl, op meerdere manieren actief 
op het terrein van maatschappelijke weerbaarheid. Zo kunnen gemeenten op een 
besloten forum hun vragen, ervaringen en informatie kwijt. Ook zijn er (online) 
inloopsessies voor bestuurders en maakt de VNG deel uit van de bestuurlijke tafel 
met de minister van JenV, waarbij ook het Veiligheidsberaad is aangesloten.  

Betrokkenheid van burgers en vrijwilligers bij versterking weerbaarheid  
Zowel de veiligheidsregio’s gezamenlijk als individuele veiligheidsregio’s hebben 
diverse initiatieven ontplooid om burgers te informeren over en handvatten te 

 
LVVN waarin crisisteams onder tijdsdruk oefenden met het nemen van besluiten over een 
uitbraakscenario.  
18 Kamerstukken II, 2024/25, 36 600 X, nr. 45. 
19 Verkenning naar het versterken van maatschappelijke weerbaarheid en veerkracht in 
tijden van crises, NIPV, mei 2024. 

http://www.weerbaarnl.nl/
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geven voor het omgaan met risico’s en de reactie op rampen en crises. Het gaat 
hierbij om situaties van stroomuitval tot nog ernstiger rampen of conflicten in 
bijvoorbeeld militair opzicht. Zo bestaan er bijvoorbeeld al langer Risk Factories, 
waarmee regio’s risicobewustzijn en zelfredzaamheid vooral onder jongeren 
stimuleren en worden er serious games ontwikkeld, er zijn regionale websites en 
apps met handelingsperspectieven en mogelijkheden voor burgerhulp gelanceerd 
en projecten gericht op een weerbare wijk gestart20. De betrokkenheid en zelf- en 
samenredzaamheid van burgers krijgt zo een impuls. Vanuit LOCC-KCR2 is 
gezamenlijk met o.a. het Rode Kruis, Leger des Heils, het Veteranen Searchteam 
en de Reddingsbrigade gestart met een verkenning ten aanzien van  
gecoördineerde burgerhulpverlening.   

Civiel-militaire samenwerking 
De krijgsmacht vervult een belangrijke rol bij crisisbeheersing, niet alleen in het 
geval van militaire dreiging of conflicten. De krijgsmacht is aan zet binnen alle 
pijlers van de Agenda. Het versterken van de weerbaarheid van de samenleving is 
gebaat bij een verdere versterking van de samenwerking tussen civiele en 
militaire partijen. Denk bijvoorbeeld aan de mogelijke inzet van burgers, 
vrijwilligers en reservisten in buitengewone omstandigheden en aan de inzet van 
het leger bij overstromingen en andere noodsituaties. Beter op elkaar afgestemde 
civiele en militaire capaciteiten dragen bij aan een effectievere crisisbeheersing en 
aan het mitigeren van de gevolgen van dreigingen. In het kader van het traject 
weerbaarheid tegen militaire en hybride dreigingen wordt uitgebreid stil gestaan 
bij de rol van Defensie bij de versterking van de paraatheid en het weerbaar 
houden van de samenleving en de acties die hierop lopen. Ook het recente rapport 
van de Algemene Rekenkamer over de invulling van de derde hoofdtaak van de 
krijgsmacht, die betrekking heeft op de ondersteuning van civiele autoriteiten bij 
rampenbestrijding, crisisbeheersing, rechtshandhaving en humanitaire hulp, bevat 
hiervoor aanknopingspunten21. Daarbij wordt uitgewerkt wat de implicaties zijn 
indien de uitvoering van de derde hoofdtaak door Defensie op enigerlei wijze 
onder druk komt te staan. 

Bevorderen van kwaliteit en professionaliteit 

De kwaliteit en professionaliteit van deelnemers aan en organisaties binnen het 
stelsel van crisisbeheersing moeten op orde zijn.  

Samen leren en oefenen 
Samen opleiden, trainen en oefenen (OTO) helpt om nog beter voorbereid te zijn 
op toekomstige crises. De afgelopen periode vonden diverse oefeningen plaats 
waaruit lessen zijn of worden getrokken die bij kunnen dragen aan hogere 
paraatheid op prioritaire landelijke risico’s. Ook crises en incidenten die zich recent 
hebben voorgedaan fungeren als testcases voor het optreden van grootschaliger 
risico’s. 
In 2024 werd Nederland onder meer getroffen door de wereldwijde Crowdstrike-
storing en door een technische storing op het Netherlands Armed Forces 
Integrated Network (NAFIN). Uw Kamer is over deze verstoringen geïnformeerd.22 
De lessen uit deze verstoringen - zoals zorgen voor een grondige herziening van 

 
20 Op dit moment zijn er Risk Factories in de veiligheidsregio’s Midden-West-Brabant, 
Limburg-Noord, en Twente. Op www.zeelandveilig.nl, www.rijnmondveilig.nl, 
www.eerstehulpbenjij.nl (Veiligheidsregio Groningen) en www.brabantalert.nl is informatie 
voor burgers over risico’s en acute incidenten te vinden. Zie ook: Werken aan weerbaarheid 
en veerkracht, NIPV, december 2024.  
21 De derde hoofdtaak van de krijgsmacht, Algemene Rekenkamer, maart 2025. 
22 Kamerstukken, 2023/24, 26 642, nr. 1214. 

http://www.zeelandveilig.nl/
http://www.rijnmondveilig.nl/
http://www.eerstehulpbenjij.nl/
http://www.brabantalert.nl/
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continuïteitsplannen en een duidelijk opschalingskader dat ook voor partijen 
aangesloten op NAFIN navolgbaar is en zorgen voor proactieve en gestructureerde 
crisiscommunicatie - worden meegenomen naar de praktijk en dragen zo bij aan 
de digitale weerbaarheid23.    

De lessen uit (de evaluaties van) de nationale en internationale oefeningen die in 
2024 en 2025 werden gehouden worden benut bij de activiteiten en planvorming 
in het kader van de Agenda. Het betreft onder meer de vierde editie van 
cybercrisisoefening ISIDOOR24, de Nationale Nucleaire Oefening (NNO) die in 
oktober 2024 werd gehouden, de zogeheten PACE-oefening25, een EU-crisis-
managementoefening die in oktober 2024 is gehouden en de tweejaarlijkse NAVO 
Crisis Management Exercise (CMX) die in maart 2025 is gehouden26. Bij deze 
laatste oefening zijn zowel de politiek-militaire besluitvormings- en crisisstructuren 
binnen de NAVO als de nationale civiel-militaire crisisstructuur getest. Ter 
voorbereiding op de NAVO-top 2025 in Den Haag hebben veel organisaties een 
intensief OTO-programma uitgevoerd. 

Mede in het kader van het vergroten van de weerbaarheid van de samenleving is, 
waar mogelijk en relevant, de betrokkenheid van burgers en het bedrijfsleven bij 
en deelname door hen aan toekomstige oefeningen een aandachtspunt. Binnen 
verschillende veiligheidsregio’s is hier in de afgelopen jaren al ervaring mee 
opgedaan.  

Om meer eenduidigheid in het opleidingsniveau te realiseren zijn vanuit de 
veiligheidsregio’s, het NCC en het NIPV de eerste stappen gezet om te komen tot 
een landelijk curriculum crisisbeheersing. Om de kwaliteit van de crisisorganisatie 
verder te versterken wordt op initiatief van de veiligheidsregio’s daarnaast een 
netwerkmanagementstrategie nader uitgewerkt.  

In november 2024 organiseerde Rijkswaterstaat in samenwerking met de 
Veiligheidsregio Fryslân een grootschalige veldoefening op Schiermonnikoog. 
Samen met lokale vrijwilligersorganisaties werd de respons op een grote 
milieuramp (zoals de ramp met containerschip MSC Zoë in 2019) beoefend. Vanaf 
2025 wordt deze manier van oefenen uitgebreid naar de Hollandse kust en de 
Zeeuwse Delta. 

Caribisch Nederland 

Conform het algemeen geldende beleid van comply or explain geldt de Landelijke 
Agenda Crisisbeheersing ook voor de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius 
en Saba. Hoewel de wijze waarop de Agenda en met name de ambities en 
activiteiten volgend uit de Agenda doorwerking kunnen hebben richting Bonaire, 
Sint Eustatius en Saba nog verder moet worden ingevuld en uitgewerkt, kent een 
deel van de activiteiten een specifiek op de eilanden gerichte invulling.  

Paraatheid op basis van gezamenlijke planvorming 
Voor de zes eilanden in de Caribische delen van het Koninkrijk wordt een analyse 
van crisiscapaciteiten uitgevoerd.   
Naar aanleiding van het onderzoek van Crisisplan “Naar een versterkte 

 
23 Kamerstukken II, 2023/24, 26 643, nr. 1212 en Kamerstukken II, 2024/25, 36 592, nr. 
14. 
24 Op 2 september 2024 is de evaluatie van de vierde editie van ISIDOOR (die in 2023 werd 
gehouden) verschenen; https://www.nctv.nl/actueel/nieuws/2024/08/23/het-beoefenen-
van-een-cybercrisis-maakt-ons-land-weerbaarder 
25 Kamerstukken II, 2024/2025 30 821, nr. 249. 
26 NATO - Pressrelease: NATO Crisis Management Exercise 2025 (CMX25), 10-Mar.-2025 

https://www.nctv.nl/actueel/nieuws/2024/08/23/het-beoefenen-van-een-cybercrisis-maakt-ons-land-weerbaarder
https://www.nctv.nl/actueel/nieuws/2024/08/23/het-beoefenen-van-een-cybercrisis-maakt-ons-land-weerbaarder
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_233671.htm
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crisissamenwerking met de Caribische (ei)landen” 27, wordt ten aanzien van de 
(boven)eilandelijke samenwerking onder meer aanbevolen een Caribische variant 
van het  European Union Civil Protection Mechanism in te richten: een Caribbean 
Civil Protection Mechanism (CCPM). Begin dit jaar is het CCPM gestart. Beoogd is 
dat het CCPM actief bijdraagt aan het verder verstevigen van de boveneilandelijke 
samenwerking en optimalisatie van eventuele ondersteuning vanuit Europees 
Nederland.  
Hoewel er op dit moment geen reden is om uit te gaan van een verhoogde 
dreiging ten aanzien van de Caribische delen van het Koninkrijk, is een hogere 
militaire dreiging in de toekomst niet uit te sluiten. Het Koninkrijk moet hierop 
adequaat voorbereid zijn. In navolging van de realisatie van een Landelijk 
Crisisplan Militaire Dreiging, is, zoals eerder gemeld, met de eilanden gestart met 
het opstellen van een Koninkrijks crisisplan Militaire Dreigingen.  
Door USAR.NL is een specifieke capaciteit ontwikkeld in de vorm van Hurricane 
Relief Capacity. Deze is primair bedoeld ten behoeve van inzet op de zes 
Caribische eilanden van het Koninkrijk in geval van een (dreigende) orkaan.  

Robuuste leiding en coördinatie  
In 2024 is gestart met het creëren van een pool van functionarissen, bedoeld voor 
het versterken van de robuustheid van de (ei)landelijke crisisorganisaties in de 
Caribische delen van het Koninkrijk. Bij aanhoudende rampen en/of crises kunnen 
functionarissen vanuit het Caribisch gebied of Europees Nederland als achtervang 
worden ingezet om de continuïteit van de respectievelijke crisisorganisaties te 
waarborgen. Naast de inzet in de warme fase, die prioriteit heeft, kunnen 
functionarissen uit de pool ook worden ingezet voor ondersteuning in de 
zogenoemde koude fase. Dit verloopt via het CCPM. LOCC-KCR2 voert inmiddels 
zijn kerntaken op het gebied van informatiemanagement, coördinatie van bijstand 
en ondersteuning van civiele autoriteiten ook uit voor Bonaire, Sint-Eustatius en 
Saba. Daarnaast faciliteert LOCC-KCR2 het CCPM.  

Robuuste informatiedeling en verwerking 
De aansluiting van zowel Saba als Sint-Eustatius op de Landelijke Voorziening 
Crisisbeheersing (Landelijk Crisis Management Systeem) is nagenoeg afgerond. 
Belangrijke stappen om ook Bonaire succesvol aan te sluiten, worden gezet. 

Netwerkmanagement 
Onlangs vond de vijfde “Week van de Crisisbeheersing” plaats. Deze 
bijeenkomsten, die door de ministeries van JenV en BZK gezamenlijk worden 
georganiseerd, bieden crisispartners de kans om rond een breed palet aan 
onderwerpen elkaar te spreken, informatie uit te wisselen en tot nadere afspraken 
te komen. Het thema van de vijfde Week van de Crisisbeheersing was zelf- en 
samenredzaamheid; er is onder meer gesproken over klimaatveiligheid, digitale 
verstoringen, er was een cyberoefening en een workshop over de logistieke 
uitdagingen waarmee de eilanden worden geconfronteerd. Tijdens de bijeenkomst 
in november 2024 is voor de eerste keer een parallel programma specifiek over 
crisiscommunicatie georganiseerd. Er is toen een netwerk van 
crisiscommunicatieprofessionals gevormd, waarin kennis en ervaringen worden 
gedeeld en waar wordt samengewerkt aan het voorbereiden op crises. 

Stand van zaken wetgevingstraject aanpassing Wet veiligheidsregio’s en 
Veiligheidswet BES 

 
27  Crisisplan, Leiden, 21 juni 2023 (https://www.crisisplan.nl/2023/09/04/onderzoek-naar-

boveneilandelijke-samenwerking-met-caribisch-nederland/) 
 

https://www.crisisplan.nl/2023/09/04/onderzoek-naar-boveneilandelijke-samenwerking-met-caribisch-nederland/
https://www.crisisplan.nl/2023/09/04/onderzoek-naar-boveneilandelijke-samenwerking-met-caribisch-nederland/
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Zoals aan uw Kamer toegezegd28 informeer ik u hierbij over de stand van zaken 
van het wetgevingstraject voor wijziging van de Wet veiligheidsregio’s (Wvr). De 
afgelopen tijd is gewerkt aan het opstellen van een wetsvoorstel hiertoe. Hierbij 
zijn de verschillende (crisis)partners betrokken geweest in een 
preconsultatietraject en is hun input betrokken bij het formuleren van het 
wetsvoorstel. De wetsaanpassing versterkt de samenwerking tussen de 
rijksoverheid, de veiligheidsregio’s en andere crisispartners, en tussen 
veiligheidsregio’s onderling.  

Conform de toepassing van het principe comply or explain worden bij de wijziging 
van de Wvr vergelijkbare wijzigingen in de Veiligheidswet BES meegenomen. Ook 
worden de taken en de bevoegdheden van de Rijksvertegenwoordiger op het 
terrein van de rampenbestrijding en crisisbeheersing voor de openbare lichamen 
Bonaire, Sint Eustatius en Saba in de Veiligheidswet BES afgeschaft of herbelegd 
bij de Minister van Justitie en Veiligheid. Met dit wetsvoorstel worden dan ook 
twee wetten gewijzigd. 
 
Beoogd is het wetsvoorstel op korte termijn in consultatie te brengen. Hieronder 
zijn de belangrijkste wijzigingen uit het wetsvoorstel uiteengezet. Hiermee wordt 
voldaan aan de toezegging om uw Kamer te informeren over het wetgevingstraject 
voordat de eerste tranche tot wijziging van de Wet veiligheidsregio’s en de 
Veiligheidswet BES in consultatie gaat. 
 
- Coördinerende rol en aanwijzingsbevoegdheid van de Minister van Justitie en 

Veiligheid  
De Minister van Justitie en Veiligheid is zowel stelselverantwoordelijke voor de 
crisisbeheersing als coördinerend bewindspersoon binnen het stelsel van 
crisisbeheersing. In het wetsvoorstel wordt de coördinerende taak van de 
Minister van Justitie en Veiligheid opgenomen. Het wetsvoorstel borgt dat de 
Minister van Justitie en Veiligheid bij een (dreigende) ramp of crisis overleg 
kan voeren over het geheel van maatregelen en voorzieningen, met inbegrip 
van de voorbereiding daarop, dat wordt betroffen ter bestrijding of beheersing 
van die ramp of crisis. Daarnaast vindt een overheveling plaats van de 
aanwijzingsbevoegdheid van de commissaris van de Koning naar de Minister 
van Justitie en Veiligheid, zodat deze rechtstreeks aanwijzingen kan geven aan 
de voorzitter of het bestuur van een veiligheidsregio, indien nodig. Met deze 
wijzigingen worden rijksoverheid en regio’s nauwer op elkaar aangesloten. 
Daarnaast beschikt de Minister van Justitie en Veiligheid over een aantal 
instrumenten die met dit wetsvoorstel worden geborgd, onder meer:  

o Het vaststellen van een landelijk beleidsplan crisisbeheersing (nu: de 
Landelijke Agenda Crisisbeheersing); 

o Het bevorderen van het opstellen en het mede vaststellen van 
landelijke crisisplannen; 

o Het zo nodig verzorgen van crisiscommunicatie gedurende rampen en 
crises van meer dan regionale betekenis; 

o Het voorzien in een regeling waarmee de inzet en paraatheid van de 
brandweer bij grote en bovenregionale incidenten wordt geborgd. 

 
Tot slot vindt een overheveling plaats van de aanwijzingsbevoegdheden van de 
commissaris van de Koning naar de Minister van Justitie en Veiligheid, zodat 
deze rechtstreeks aanwijzingen kan geven aan de voorzitter van een 
veiligheidsregio of de gezaghebber over het inzake de rampenbestrijding of 
crisisbeheersing te voeren beleid, of aan het bestuur van een veiligheidsregio 
of een bestuursorgaan van een openbaar lichaam of een 
samenwerkingslichaam over diens taakuitvoering.  

 
28 Kamerstukken II 2024/25, 29 517, nr. 264 en TZ202302 nr. 042. 
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- Landelijk beleidsplan en landelijke crisisplannen 

De gezamenlijke koers en richting voor de inspanningen van de rijksoverheid, 
de veiligheidsregio’s en de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba 
worden neergelegd in een meerjarig landelijk beleidsplan crisisbeheersing: nu 
de Landelijke Agenda Crisisbeheersing. Deze reeds bestaande praktijk wordt in 
het wetsvoorstel gecodificeerd. Dit landelijk beleidsplan geeft richting op 
onderwerpen en activiteiten die een gezamenlijke inzet vergen en draagt bij 
aan een gestructureerde en gezamenlijke voorbereiding hierop. Dit beleidsplan 
wordt betrokken bij de beleidsplannen van de veiligheidsregio’s en de 
openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Voorliggende brief laat de 
voortgang op en ervaringen met dit nieuwe beleidsinstrument zien.  

- Daarnaast wordt de rol van de Minister van Justitie en Veiligheid voor het 
bevorderen van het opstellen van landelijke crisisplannen wettelijk verankerd. 
Landelijke crisisplannen worden betrokken bij het regionale beleids- en 
crisisplan  van de veiligheidsregio’s en de plannen van de openbare lichamen 
Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Andersom worden de regionale en 
eilandelijke plannen meegenomen bij het opstellen van het landelijke 
beleidsplan. Dit zorgt voor meer samenhang tussen de rijksoverheid, 
enerzijds, en de veiligheidsregio’s en Caribisch Nederland, anderzijds.  
 

- Bovenregionale afstemming 
De rol van het Veiligheidsberaad bij het stimuleren en faciliteren van 
afstemming en eenduidigheid tussen veiligheidsregio’s wordt geborgd in het 
wetsvoorstel.  
 
Begrippenkader crisis en crisisbeheersing 
De definitie van crisis wordt gemoderniseerd. In lijn met de 
Veiligheidsstrategie voor het Koninkrijk der Nederlanden, waarin niet meer 
wordt gesproken over ‘vitale belangen’ maar over ‘veiligheidsbelangen’, wordt 
ook de definitie van crisis aangepast.  
Er wordt een definitie geïntroduceerd voor nationale crisisbeheersing. De 
definitie brengt tot uitdrukking dat de hierboven genoemde instrumenten niet 
zijn beperkt tot bevoegdheden en maatregelen aangaande de openbare orde 
en veiligheid, maar zien op het geheel van maatregelen en voorzieningen, met 
inbegrip van de voorbereiding daarop, dat wordt getroffen ter bestrijding of 
beheersing van een ramp of crisis.  
 

- Nafase en herstel 
Om structurele aandacht te borgen voor de voorbereiding en uitvoering van de 
nafase, zal dit thema een vast onderdeel worden van zowel landelijke als 
regionale en eilandelijke beleids- en crisisplannen. Op deze manier kan de 
overgang van de responsfase naar de nafase zoveel mogelijk gestructureerd 
verlopen. Ook wordt hiermee het cyclische proces van crisisbeheersing 
vastgelegd.  
 

- Landelijk dekkingsplan brandweerzorg 
Het Landelijk dekkingsplan brandweerzorg wordt in het wetsvoorstel 
verankerd. Dit landelijk plan brengt inzicht in en sturing op de voorbereiding 
op gebeurtenissen die om grootschalige en/of specialistische brandweerinzet 
vragen.   

 
Financieel kader  
Om invulling te geven aan ambities en activiteiten uit de Agenda en de 
weerbaarheidsopgave zijn financiële middelen nodig. Voor crisisbeheersing zijn de 
reguliere gelden zoals opgenomen in de departementale begrotingen en de 
regionale en lokale budgetten beschikbaar. Daarnaast verwijs ik naar de 
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besluitvorming in het kader van de Voorjaarsnota. Voor de maatschappelijke 
weerbaarheid, waaronder de noodsteunpunten heeft het kabinet vanaf 2027 
structureel €70 miljoen beschikbaar gesteld. Vanuit dat bedrag wordt ook de 
intensivering van de publiekscampagne gedekt. In aanloop naar 2027 zal het 
kabinet alvast aanvullend €10 miljoen in 2025 en €20 miljoen in 2026 beschikbaar 
stellen. Het kabinet heeft, mede gegeven de motie van uw Kamer29, bij het 
opstellen van de Voorjaarsnota geen mogelijkheid gevonden om de korting op de 
Brede Doeluitkering Rampenbestrijding (BDuR) te herzien. Het kabinet is zich 
bewust van de zorgen van het Veiligheidsberaad over de financiering van de 
weerbaarheidsopgave en van de korting op de BDuR zoals die vanaf volgend jaar 
effect zal hebben. Ik ben met de veiligheidsregio’s en de gemeenten in gesprek 
om te bezien hoe de regionale en lokale weerbaarheidsopgave kan worden 
waargemaakt binnen passende financiële kaders. 

 

Tot slot 
Met de Landelijke Agenda Crisisbeheersing is in 2024 de koers uitgezet op het 
gebied van de crisisbeheersing voor de jaren 2024-2029, met een focus op de 
eerste drie jaar. Op basis van de ambities in de Agenda hebben ministeries, 
veiligheidsregio’s en de openbare lichamen Bonaire, Sint-Eustatius en Saba het 
afgelopen jaar vorm en invulling gegeven aan hun plannen en activiteiten op het 
gebied van crisisbeheersing. Veel activiteiten zijn daarbij wegens internationale en 
maatschappelijke ontwikkelingen onder de noemer van de weerbaarheidsopgave 
in een stroomversnelling gekomen. De ambities worden periodiek geactualiseerd. 
Zo biedt de Agenda houvast zonder dat zij een blauwdruk is.  

 
De Minister van Justitie en Veiligheid, 
 
 
 
 
D.M. van Weel 
 
 
De Staatssecretaris Rechtsbescherming, 
 
 
 
 
T.H.D. Struycken 
 
 
 
 
 

 
29 Kamerstukken II, 2024/25, 29 517, nr. 265.  
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Geachte leden van de Regietafel NHN, 

 

Naar aanleiding van onze discussie op 26 juni 2025 vraag ik vanuit de gemeenschappelijke regeling 

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord aandacht voor de gehanteerde indexatiemethodiek. Deze 

methodiek veroorzaakt in de praktijk knelpunten omdat er een structureel gat ontstaat tussen de 

daadwerkelijke loon- en prijsstijgingen en de achteraf toegekende compensatie op basis van de 

FUGR. Astrid Huisman (directeur SED) benoemde deze problematiek reeds eerder. Met deze brief 

wil ik deze kwestie nadrukkelijk agenderen en voorstellen om te onderzoek of de methodiek kan 

worden aangepast. Het doel hiervan is het structurele gat tussen de feitelijke kostenontwikkeling en 

ontvangen indexatie substantieel te verkleinen. 

 

De huidige problematiek vloeit voornamelijk voort uit de volgende externe factoren: 

• CAO-verhogingen die significant hoger uitvallen dan de toegekende indexatie; 

• De indexatie loopt structureel drie jaar achter op de daadwerkelijke prijsontwikkeling; 

• De inflatie is structureel hoger dan de ontvangen indexatie. 

 

Daarnaast wordt de loonindexatie vanuit gemeenten vastgesteld op basis van de CPB-brede 

overheidsindexatie, die tevens andere overheidssectoren omvat met afwijkende cao-afspraken. 

Hierdoor sluit deze niet aan op de specifieke loonontwikkeling binnen onze veiligheidsregio. Dit 

verschil heeft geleid tot een aanzienlijk structureel tekort. In 2023 bedroegen de cao-verhogingen 

voor beroepsmedewerkers 7,4% en voor vrijwilligers 9,3%, terwijl de indexatie slechts 5,8% was. 

Alleen al voor het jaar 2023 resulteert dit in een structureel tekort van circa € 700.000 op loon. 

Bovendien ontvangen wij de loonindexatie van 2023 pas in 2026, wat het probleem verder vergroot. 

De verwachting op basis van de CPB-cijfers van maart 2025 is dat ook de toekomstige 

inhaalindexatie, die pas in 2027 wordt uitgekeerd, onvoldoende zal zijn om de daadwerkelijke 

loonontwikkeling binnen onze veiligheidsregio volledig te compenseren. Hierdoor zal het structurele 

tekort verder toenemen. 

 

Naast de algemene prijsstijgingen die ook gemeenten ondervinden, wordt onze veiligheidsregio als 

brandweerorganisatie extra geraakt door de sterke inflatie op specifieke omvangrijke kostenposten. 

Een treffend voorbeeld is de aanbesteding van tankautospuiten. De prijzen hiervan zijn over de 

laatste tien jaar met circa 90% gestegen, terwijl de toegepaste indexatie slechts ongeveer 50% 

bedroeg. Ditzelfde patroon doet zich ook voor bij ander brandweermaterieel, waardoor er een 

structureel tekort op het materiële deel van onze begroting ontstaat. 

 



 

 

 

Het resulterende structurele tekort, veroorzaakt door zowel vertraagde als ontoereikende indexatie 

van lonen en prijzen, heeft inmiddels een dusdanige impact dat onze algemene reserve, 

gemaximeerd op 2,5%, vrijwel volledig wordt uitgeput en mogelijk zelfs negatief dreigt te worden. Dit 

beperkt onze mogelijkheden om risico’s, zoals benoemd in de risicoparagraaf in de jaarstukken van 

de veiligheidsregio, adequaat af te dekken. 

 

Gezien het bovenstaande vraag ik de Regietafel om, voor de behandeling van de kadernota 2027 in 

november, gezamenlijk te onderzoeken hoe we het gat tussen werkelijke loon- en prijsontwikkeling 

en de ontvangen indexatie kunnen verkleinen, en hoe een eventuele inhaalindexatie mogelijk eerder 

kan worden gerealiseerd. 

 

Met vriendelijke groet, 

namens het dagelijks bestuur van Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 

 

 

 

 

 

 

K. Taneja 

Directeur 
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Geachte mevrouw Schouten, 
 
In de afgelopen periode heeft de Inspectie Justitie en Veiligheid (verder: Inspectie 
JenV) onderzoek verricht naar de versterking crisisbeheersing in het kader van de 
Landelijke Agenda Crisisbeheersing. 
  
Uw veiligheidsregio is onderdeel geweest van dit onderzoek. U bent in de 
wederhoorfase van het rapport in de gelegenheid gesteld eventuele feitelijke 
onjuistheden kenbaar te maken. 
  
Graag bied ik u hierbij het vastgestelde rapport aan, inclusief de wederhoortabel. 
In dit rapport staan aanbevelingen die onder andere gericht zijn aan de 
veiligheidsregio’s. 
  
De Inspectie JenV is vanzelfsprekend bereid om het rapport op verzoek toe te 
lichten. 
  
Het rapport wordt tevens aan de verantwoordelijke bewindspersonen aangeboden. 
Het rapport wordt, conform de Aanwijzingen van de minister-president inzake 
rijksinspecties, uiterlijk zes weken na aanbieding aan de bewindspersonen 
gepubliceerd op de website van de Inspectie. 
  
Voor de volledigheid wil ik nog vermelden, dat door de Inspectie JenV opgestelde 
rapporten vertrouwelijk zijn in de periode tot publicatie op de website van de 
Inspectie JenV. Ik wijs u er graag op dat dit betekent dat noch het rapport in zijn 
geheel noch delen ervan (zoals de bevindingen, conclusies en aanbevelingen) tot 
het moment van publicatie mogen worden gedeeld buiten uw eigen organisatie. 
  
Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  
 
Hoogachtend, 
 
mr. E.G.M. Huijzer 
Waarnemend Inspecteur-Generaal 
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Voorwoord 

Als samenleving hebben we te maken met uitdagingen rond bijvoorbeeld 
klimaatverandering, digitale ontwrichting en geopolitieke spanningen. Het is van 
belang dat we ons weerbaar maken tegen dit soort dreigingen. Dit verreist een 
goede voorbereiding op toekomstige crises, die vaak onvoorspelbaar, complex en 
langdurig van aard zijn. Om dit te bereiken is een versterking van de 
crisisbeheersing noodzakelijk.  

Om te komen tot deze versterking heeft het kabinet in 2022 de Contourennota 
Versterking Crisisbeheersing aan de Tweede Kamer aangeboden. Als uitwerking 
daarvan is in 2024 de Landelijke Agenda Crisisbeheersing opgesteld. Het Rijk, 
veiligheidsregio’s en openbare lichamen in Caribisch Nederland hebben in deze 
agenda gezamenlijke ambities geformuleerd om:  

1. de voorbereiding en paraatheid te versterken; 
2. de weerbaarheid van de samenleving te versterken; 
3. de kwaliteit en professionaliteit van de crisisbeheersing te bevorderen. 

 
De Inspectie Justitie en Veiligheid monitort de komende jaren deze 
doorontwikkeling van de crisisbeheersing op grond van haar wettelijke 
toezichtstaak, en vanwege het maatschappelijk belang om tot deze versterking te 
komen. Het gaat daarbij onder andere om versterkingsmaatregelen uit de 
Landelijke Agenda Crisisbeheersing, zoals bijvoorbeeld het opstellen van 
gezamenlijke planvorming naar aanleiding van een dreigingsbeeld of het verbeteren 
van de risico- en crisiscommunicatie richting burgers.  

In deze eerste rapportage focust de Inspectie Justitie en Veiligheid zich op de 
regionale versterkingsopgave vanuit de Landelijke Agenda Crisisbeheersing. Op 
regionaal niveau zijn de veiligheidsregio’s in samenwerking met crisispartners aan 
zet om tot een versteviging van de crisisbeheersing te komen. Op welke wijze de 
veiligheidsregio’s bezig zijn met deze versteviging en hoe zij daarbij uitvoering 
geven aan de Landelijke Agenda Crisisbeheersing staat centraal in deze rapportage. 
Doel van dit inspectie-onderzoek is om vast te stellen hoe de doorontwikkeling van 
de crisisbeheersing op regionaal niveau verloopt. 

De Inspectie Justitie en Veiligheid blijft ook na deze rapportage de 
versterkingsopgave volgen. Dit doet zij niet alleen op regionaal, maar ook op 
bovenregionaal en landelijk niveau. Zodoende kan inzicht worden verkregen of 
ingezette maatregelen daadwerkelijk bijdragen aan de versterking van de 
crisisbeheersing en daarmee aan een weerbare en veerkrachtige samenleving.  

Liesbeth Huijzer 
Waarnemend inspecteur-generaal Inspectie Justitie en Veiligheid  
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1. Inleiding 

De Inspectie Justitie en Veiligheid (Inspectie JenV) houdt de komende jaren 
toezicht op de doorontwikkeling van de crisisbeheersing en rapporteert daar 
periodiek over. De doorontwikkeling is nodig gezien de dreigingen die op ons 
afkomen, de aard en omvang van mogelijke crises en de negatieve effecten op de 
samenleving daarvan. Bovendien is een toenemend aantal partijen actief betrokken 
bij het bestrijden van deze crises, waarmee de crisisbeheersing als geheel steeds 
complexer wordt. Denk hierbij aan de aanpak van crises van langdurige 
stroomuitval, digitale ontwrichting of natuurbranden. Dit vraagt van de 
veiligheidsregio’s en crisispartners dat zij in staat zijn zich hierop gezamenlijk voor 
te bereiden en de crisisorganisatie te versterken.  

De Inspectie JenV monitort de doorontwikkeling van de crisisbeheersing op grond 
van haar wettelijke taak1 en vanwege het maatschappelijke belang van de 
versterking van de crisisbeheersing. Het gaat dan onder meer om de herziening van 
de Wet Veiligheidsregio’s en de verbetermaatregelen om de crisisbeheersing te 
versterken. De veiligheidsregio’s ontvangen voor deze versterking extra financiële 
middelen van het Rijk. 

 

 

1 Op grond van artikel 57 Wet Veiligheidsregio’s houdt de Inspectie JenV toezicht op hoe 
veiligheidsregio’s uitvoering geven aan taken met betrekking tot onder andere crisisbeheersing. 

De noodzaak tot versterking van de crisisbeheersing kreeg in 2020 veel 
aandacht. De commissie Muller constateerde naar aanleiding van de Evaluatie 
Wet Veiligheidsregio’s dat risico’s en crises “steeds meer onvoorspelbaar” en 
“ingewikkelder” worden en “zich niet aan regio- of landsgrenzen houden”. Ook 
constateerde de commissie dat voor de aanpak van deze crises het noodzakelijk 
is de crisisbeheersing flexibel en in gezamenlijkheid (door zowel regionale als 
landelijke crisispartners) te organiseren. Voor de veiligheidsregio’s betekent dit 
dat, zij afhankelijk van het type risico en de noodzakelijke voorbereiding 
daarop, op verschillende niveaus (regionaal, bovenregionaal, landelijk) 
samenwerken.  

Na de evaluatie werd in 2022 de Contourennota Versterking Crisisbeheersing 
onder verantwoordelijkheid van de minister van Justitie en Veiligheid (minister 
van JenV) namens het kabinet aangeboden aan de Tweede Kamer. Deze nota 
onderschreef de door de commissie Muller beschreven versterkingsopgave voor 
de crisisbeheersing. “Sinds de oplevering van het rapport van de commissie 
Muller zijn deze ontwikkelingen en de noodzaak voor verdere versterking van 
ons stelsel alleen maar toegenomen.” De Contourennota schetst hoe de 
organisatiestructuur en de samenwerking tussen de betrokken crisispartners 
vorm moet gaan krijgen.  

https://open.overheid.nl/documenten/ronl-ba7df199-91c7-4f4b-8469-5e775b4fc4aa/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-ba7df199-91c7-4f4b-8469-5e775b4fc4aa/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-43bc0c72c5fa6eb64e5cab6ddeebf2d4e48bac86/pdf


Versterking crisisbeheersing 

4 

In deze eerste monitoringsrapportage richt de Inspectie JenV zich op de regionale 
versterking van de crisisbeheersing met als focuspunt de versterkingsambities die 
zijn beschreven in de Landelijke Agenda Crisisbeheersing, kortweg LAC. In 2024 
zijn de ambities ten aanzien van de versterking van de crisisbeheersing in de LAC 
uitgewerkt. Een werkgroep met vertegenwoordigers van verschillende ministeries 
en veiligheidsregio’s onder voorzitterschap van het ministerie van Justitie en 
Veiligheid (ministerie van JenV) heeft de LAC opgesteld. De LAC is vervolgens door 
de minister van JenV namens het kabinet en in nauwe afstemming met de 
veiligheidsregio’s op 10 juni 2024 aangeboden aan de Tweede Kamer. 
 
De LAC zet de richting uit voor de versterking van de crisisbeheersing voor de 
periode 2024-2029.2 Dit gebeurt langs drie lijnen: 

1. Versterken voorbereiding en paraatheid;  
2. Versterken van een weerbare samenleving; 
3. Bevorderen van kwaliteit en professionaliteit. 

Het realiseren van deze ambities is volgens de LAC nodig om antwoord te geven op 
allerlei ontwikkelingen in de wereld, zoals klimaatverandering, digitalisering, 
energietransitie en geopolitieke spanningen. De LAC dient daarbij, als een “nieuw 
richtinggevend regie-instrument”, waarmee de minister van JenV en de besturen 
van de veiligheidsregio’s “gezamenlijk richting geven aan de landelijke 
vraagstukken op het gebied van crisisbeheersing”. De LAC is niet vrijblijvend; 
“betrokken partijen committeren zich aan een doorvertaling van de agenda in de 
eigen plannen en werkzaamheden.”3 

In deze eerste rapportage beantwoordt de Inspectie JenV de volgende centrale 
onderzoeksvraag:  
 
Op welke wijze zijn de veiligheidsregio’s bezig met de versterking van de 
crisisbeheersing en hoe geven zij daarbij uitvoering aan de LAC? 
 
Het doel van het onderzoek is om vast te stellen hoe de regionale doorontwikkeling 
van de crisisbeheersing verloopt.  

 

2 Landelijke Agenda Crisisbeheersing, 2024: p.3. 
3 Landelijke Agenda Crisisbeheersing, 2024: p.21. 

https://open.overheid.nl/documenten/2b20c1b3-3638-4585-81b1-34bb1b1809d0/file
https://open.overheid.nl/documenten/2b20c1b3-3638-4585-81b1-34bb1b1809d0/file
https://open.overheid.nl/documenten/2b20c1b3-3638-4585-81b1-34bb1b1809d0/file
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2. Onderzoeksmethode 

Het toezicht vanuit de Inspectie JenV op de doorontwikkeling van de 
crisisbeheersing bij de veiligheidsregio’s is in januari 2024 gestart. Gedurende 2024 
heeft de Inspectie JenV deze doorontwikkeling van nabij gevolgd. Dit rapport is een 
weergave hiervan. 
 
Voor dit onderzoek zijn vanuit de Inspectie JenV gesprekken met 
beleidsfunctionarissen en afdelingshoofden van alle 25 veiligheidsregio’s gevoerd. 
10 van deze gesprekken hebben plaatsgevonden in de periode tussen januari 2024 
en mei 2024, voor de publicatie/vaststelling van de LAC op 10 juni 2024. De 
gesprekken met de overige veiligheidsregio’s hebben plaatsgevonden tussen juli 
2024 en november 2024. Daarnaast vonden gesprekken plaats met functionarissen 
van het departement van JenV, de landelijke vakraad Risico- & Crisisbeheersing4 
(vakraad R&Cb) en KCR25. 

De gesprekken zijn schriftelijk vastgelegd en teruggelegd aan de respondenten. 
Aandacht in de gesprekken ging onder andere uit naar: 

- het draagvlak voor de LAC bij de veiligheidsregio’s; 
- de doorvertaling van de LAC in ontwikkelplannen van de regio’s ; 
- de kaders voor de implementatie van de LAC; 
- de monitoring en verantwoording over de implementatie. 

 
Daarnaast zijn verschillende documenten opgevraagd en bestudeerd. Tijdens de 
gesprekken met de veiligheidsregio’s heeft de Inspectie JenV ontwikkelplannen met 
betrekking tot de versterking van de crisisbeheersing opgevraagd. Vervolgens heeft 
de Inspectie JenV op 6 januari 2025 een extra uitvraag gedaan om de laatste stand 
van zaken met betrekking tot de ontwikkelplannen vast te stellen. Ook heeft de 
Inspectie JenV jaar- en meerjarenplannen van de vakraad R&Cb ontvangen. 

De analyse van de gesprekken en de documenten heeft in het voorjaar van 2025 
plaatsgevonden. In het vervolg van dit rapport zet de Inspectie JenV eerst de 
bevindingen van haar onderzoek uiteen. Daarna volgen de conclusies en 
aanbevelingen. 

  

 

4 De vakraad Risico & Crisisbeheersing is een structureel overleg van 25 gemandateerde 
vertegenwoordigers van de veiligheidsregio’s op het vakgebied risico- en crisisbeheersing. De vakraad 
valt rechtstreek onder de Raad van Commandanten en Directeuren Veiligheidsregio (RCDV).  
5 KCR2 staat voor Knooppunt Coördinatie Regio-Rijk en is een gezamenlijk initiatief van de 25 
Veiligheidsregio’s en de Rijksoverheid. Het doel van KCR2 is om de samenwerking en informatie-
uitwisseling tussen de regionale en landelijke crisispartners te verbeteren.  
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3. Bevindingen 

De Inspectie JenV komt op basis van haar onderzoek tot een aantal bevindingen op 
de volgende vier thema’s: 
 

1. het draagvlak voor de LAC bij de veiligheidsregio’s; 
2. de doorvertaling van de LAC in ontwikkelplannen van de regio’s; 
3. de kaders voor de implementatie van de LAC; 
4. de monitoring en verantwoording over de implementatie. 

 

3.1  Draagvlak bij de regio’s voor de LAC 

Bij de veiligheidsregio’s wordt gezien de toenemende dreigingen en de 
veranderende aard en omvang van crises een duidelijke noodzaak voor een 
versterking van de crisisbeheersing ervaren. Er bestaat brede steun voor het 
realiseren van de LAC. De ambities uit de LAC zijn voor de veiligheidsregio’s over 
het algemeen herkenbaar en helder; al geven enkele regio’s ook aan dat de doelen 
nog concreter hadden gemogen. Zij ervaren het als een ontwikkelproces, waarin de 
ambities steeds verder vorm krijgen. 
 
De Inspectie JenV merkt daarnaast veel bereidheid en energie om de 
doorontwikkeling crisisbeheersing verder vorm te geven, en de regio’s zijn daar ook 
actief mee aan de slag. Veiligheidsregio’s zijn aangesloten bij landelijke 
werkgroepen en netwerken die zich bezighouden met de doorontwikkeling 
crisisbeheersing. Ook de zogeheten leerarena’s in het kader van de versterking van 
de informatievoorziening worden door de veiligheidsregio’s goed bezocht. 
Leerarena’s zijn bijeenkomsten georganiseerd door en voor de veiligheidsregio’s 
met als doel om initiatieven en ideeën met elkaar te delen en gezamenlijke 
informatieproducten te ontwikkelen. Deze leerarena’s bieden mogelijkheden voor 
het onderling delen van kennis en ervaringen en het bottom-up ontwikkelen van 
producten ten behoeve van de versterking van de informatievoorziening. 

De veiligheidsregio’s geven aan dat het in beginsel realistisch is om alle 
geformuleerde ambities van de LAC binnen de periode van de agenda (zes jaar) te 
realiseren. Tegelijkertijd wordt de LAC ook als ambitieus ervaren, waarbij de 
haalbaarheid afhankelijk is van maatschappelijke ontwikkelingen en dreigingen, de 
verwachte rol van de regio’s daarbij en de beschikbare (financiële) middelen voor 
de uitvoering van de LAC. Een regio zegt hierover bijvoorbeeld: 

“De LAC is een ambitieus plan. We hebben wel uitdagingen: er komen doelen 
bij, het is lastig in een krappe arbeidsmarkt om de juiste mensen binnen te 
halen, het tijdsframe is kort en als er grote/complexe incidenten komen dan 
loop je snel uit de pas. Ook de bezuinigingen van de gemeenten en Rijk 
spelen mee." 

De veiligheidsregio’s hebben in 2023 van de minister van JenV extra gelden 
ontvangen met als doel de crisisbeheersing en de informatievoorziening verder te 
versterken. Het gaat hierbij om de zogenoemde gelden uit de brede doeluitkering 
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rampenbestrijding (BDUR). Uit gesprekken met de veiligheidsregio’s blijkt dat zij 
zich zorgen maken over de voorgenomen 10% korting op deze extra BDUR-gelden 
vanuit het ministerie van JenV. Ook de mogelijke effecten van het zogeheten 
ravijnjaar 2026 baart de veiligheidsregio’s zorgen, omdat dit hen mogelijk financieel 
gaat raken. Het ravijnjaar is een term die wordt gebruikt om te verwijzen naar een 
verwachte, scherpe financiële terugval voor gemeenten in 2026. Hierover wordt 
bijvoorbeeld het volgende gezegd: 

"We maken ons zorgen om de voorgenomen bezuinigingen van de BDUR-
gelden met 10% en het ‘ravijnjaar 2026’ van de gemeenten. Daarvoor zijn 
we scenario’s aan het uitwerken die we ons bestuur kunnen voorleggen." 

 

3.2 Inzet op versterking crisisbeheersing 

De regio’s geven in de gesprekken met de Inspectie JenV aan dat zij met het 
gebruik van de extra BDUR-gelden nieuwe medewerkers en middelen hebben 
kunnen inzetten voor de versterking van de crisisbeheersing. 18 veiligheidsregio’s 
geven aan autonome ontwikkelplannen te hebben opgesteld. Van 14 regio’s heeft 
de Inspectie JenV daadwerkelijk deze plannen ontvangen6. Uit de analyse van de 
ontvangen plannen is moeilijk vast te stellen waar de beschreven doelen in de 
ontvangen ontwikkelplannen precies vandaan komen (zijn het regio-eigen doelen, 
doelen uit de BDUR-doelenmatrix7 of LAC-doelen). Ook zijn de doelen niet altijd 
concreet, meetbaar en tijdsgebonden gemaakt. 

Ook de vakraad R&Cb, samengesteld uit managers crisisbeheersing van de 25 
veiligheidsregio’s, neemt een belangrijke rol in ten aanzien van het realiseren van 
de LAC-ambities. De Raad van Commandanten en Directeuren Veiligheidsregio 
(RCDV) heeft de vakraad R&Cb de opdracht gegeven om samen met het Rijk en 
crisispartners nadere invulling te geven aan de LAC.8 De vakraad R&Cb trekt in de 
tweede helft van 2024 de regierol meer naar zich toe door een aantal ambities uit 
de LAC als veiligheidsregio’s gezamenlijk op te pakken.9 De regio’s zeggen hierover 
bijvoorbeeld: 

“De vakraad R&Cb krijgt wel een steeds belangrijkere rol en neemt steeds 
meer positie in met portefeuillehouders. Dat we niet met 25 regio’s allemaal 
ons eigen ding gaan doen. Die samenwerking wordt steeds beter. Dat helpt 
ook bij het uitwerken van de landelijke agenda.” 

 
“De vakraad R&Cb doet veel voorwerk voor het RCDV. Veel ideeën komen uit 
de vakraad R&Cb. Sommige ideeën worden voorgelegd aan de RCDV. Maar 
veel ideeën kan de vakraad R&Cb zelf al initiëren als het RCDV al mandaat 
heeft gegeven om iets uit te werken.” 

 

6 Tijdens de gesprekken met de veiligheidsregio’s heeft de Inspectie JenV ontwikkelplannen 
opgevraagd. Vervolgens heeft de Inspectie JenV op 6 januari 2025 een extra uitvraag gedaan.   
7 De BDUR-doelenmatrix/tabel is een overzicht met ontwikkeldoelen ten aanzien van het verder 
professionaliseren van crisisbeheersing door verschillende crisispartners zoals de veiligheidsregio’s. Het 
overzicht is vastgesteld in 2023 door de Raad van Directeuren Veiligheidsregio’s. De doelen zijn gesteld 
voor 5 jaar (“zogeheten end-state 2027”). 
8 Meerjarenplan vakraad R&Cb, 2024, p. 11. 
9 Meerjarenplan vakraad R&Cb, 2024, p. 13.  

https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2024/10/Meerjarenplan-2024-2028-RBCB-dt.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2024/10/Meerjarenplan-2024-2028-RBCB-dt.pdf


Versterking crisisbeheersing 

8 

De vakraad R&Cb heeft in opdracht van het RCDV inmiddels een Meerjarenplan 
2024-2028 opgesteld, en ook jaarplannen voor 2024 en 2025. Het uitgangspunt 
van de vakraad R&Cb is daarbij "om regionaal op te pakken wat regionaal kan, 
maar bovenregionaal of landelijk samenwerking op te zoeken waar dat handig en 
verstandig is”.10 Ook vanuit de veiligheidsregio’s wordt positief gekeken naar de rol 
van de vakraad R&Cb hierin: 

[“Is het voor jullie duidelijk waar de crisisbeheersing zich naartoe moet 
ontwikkelen vanuit de landelijke opgaves?”] ”Dat is wel duidelijk ja. Er is een 
sterke afstemming tussen de landelijke opgaves en de regionale opgaves. De 
vakraad R&Cb heeft hier een goede rol in, namelijk het verbinden van 
partijen om zo gezamenlijke opgaves te realiseren.” 

 

3.3 Kaders voor implementatie van de LAC 

De vakraad R&Cb streeft ernaar om ambities uit de LAC gezamenlijk met de regio’s 
op te pakken en daarbij zorg te dragen voor harmonisatie en/of uniformiteit.11 
Harmonisatie en/of uniformiteit is met name van belang gezien ook de constatering 
van de commissie Muller dat coördinatie en afstemming tussen de nationale 
crisisorganisatie en veiligheidsregio’s toekomstig vaker noodzakelijk zal zijn, gezien 
ook de aard van de dreigingen en crises die op Nederland afkomen. De Inspectie 
JenV komt op basis van haar onderzoek tot de volgende bevindingen ten aanzien 
van harmonisatie en/of uniformiteit:  

1. Vooralsnog geen concrete wettelijke vereisten 
In de LAC staat beschreven dat deze agenda het richtinggevende landelijk regie-
instrument is binnen het stelsel crisisbeheersing.12 De besturen van de 
veiligheidsregio’s moeten zorgen voor de doorvertaling van de LAC binnen de eigen 
regio “conform nog op te stellen vereisten in het nieuwe wettelijke kader”.13 Op dit 
moment zijn er echter geen concrete vereisten, omdat dit kader (nog) niet wettelijk 
is vastgesteld.14 Daarmee zijn er geen kaders voor de doorvertaling van de LAC 
waaraan de crisisbeheersing in de regio’s moet voldoen, terwijl de veiligheidsregio’s 
nu al bezig zijn met de doorontwikkeling.  

2. Veel ruimte bij de regio’s voor eigen invulling 
Naast het feit dat het nieuwe wettelijke kader nog niet is vastgesteld, zijn er vanuit 
de LAC geen andere (niet-wettelijke) kaders aan de veiligheidsregio’s meegegeven. 
De LAC biedt veel ruimte aan de veiligheidsregio’s om de doorontwikkeling 
crisisbeheersing vorm te geven en de veiligheidsregio’s pakken die ruimte ook. Een 
aantal regio’s geeft bij de Inspectie JenV aan dat het gebrek aan kaders kan leiden 
tot een verscheidenheid aan de uitwerking van de LAC in de regio’s. Een 
veiligheidsregio zegt hierover bijvoorbeeld het volgende: 

 

10 Meerjarenplan vakraad R&Cb, 2024: p. 13.  
11 Meerjarenplan vakraad R&Cb, 2024: p. 13. 
12 Landelijke Agenda Crisisbeheersing, 2024: p.4 
13 Landelijke Agenda Crisisbeheersing, 2024: p.23 
14 Naar verwachting is het conceptwetsvoorstel ‘aanpassing Wet Veiligheidsregio’s’ rond de publicatie 
van dit rapport in consultatie. 

https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2024/10/Meerjarenplan-2024-2028-RBCB-dt.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2024/10/Meerjarenplan-2024-2028-RBCB-dt.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2024/10/Meerjarenplan-2024-2028-RBCB-dt.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2024/10/Meerjarenplan-2024-2028-RBCB-dt.pdf
https://open.overheid.nl/documenten/2b20c1b3-3638-4585-81b1-34bb1b1809d0/file
https://open.overheid.nl/documenten/2b20c1b3-3638-4585-81b1-34bb1b1809d0/file
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“Op hoofdlijnen weten wij wel waar wij naar toe willen. Maar het blijft een 
zoektocht – ook voor de vakraad R&Cb – wat er concreet moet gebeuren. 
[….] Bij verschillende veiligheidsregio’s zie je daar nu al verschillende 
manieren om dit vorm te geven.” 

 
Zichtbaar is bijvoorbeeld dat enkele regio’s ter versterking van de crisisbeheersing 
nieuwe operationele crisisstructuren aan het opzetten zijn. Naast het ontstaan van 
verschillende operationele structuren ziet de Inspectie JenV ook dat de gebruikte 
terminologie met betrekking tot de crisisorganisatie per veiligheidsregio uiteen kan 
lopen. 

3.4 Monitoring en verantwoording 

In de LAC staat beschreven dat deze agenda niet vrijblijvend is en dat de besturen 
van de veiligheidsregio’s zorgen voor de doorvertaling en uitvoering. Daarnaast 
staat in de LAC dat er sprake is van bestuurlijke regie en voortgangsbewaking 
vanuit de minister van JenV en het Veiligheidsberaad.15 De ambtelijke regie en 
voortgangsbewaking verlopen vanuit het Directeurenoverleg Crisisbeheersing16 en 
de RCDV. De Inspectie JenV komt op basis van haar onderzoek tot de volgende 
bevindingen ten aanzien van monitoring en verantwoording:  

1. Er is geen integraal overzicht; beperkte monitoring 
De Inspectie JenV heeft gedurende 2024 de ontwikkelingen rond de LAC gevolgd. 
Voor de regio’s is het daarbij regelmatig een zoektocht (geweest) hoe invulling te 
geven aan alle ambities die vanuit verschillende ontwikkelsporen en verschillende 
gremia in gang zijn gezet.17 In verschillende netwerken, werkgroepen en vanuit de 
leerarena’s vinden vele ontwikkelingen plaats. Soms raken en kruisen deze 
ontwikkelingen elkaar. Dit wordt door de veiligheidsregio’s als een complex 
ontwikkelproces ervaren, zo blijkt bijvoorbeeld uit het volgende: 

“Alleen hoe moeten al deze thema’s er exact gaan uitzien, dat is een 
ontwikkelproces. Er gebeurt op dit moment op verschillende tafels best veel 
en dat maakt het best complex soms. Er is wel verbinding met elkaar.” 

 
“Er mag meer gestuurd worden op de cruciale rollen uit de drie pijlers van de 
landelijke agenda in plaats van een wirwar aan thema’s, ambities en 
werkgroepen.” 

 

15 Het Veiligheidsberaad bestaat uit de voorzitters van de 25 veiligheidsregio’s die met elkaar van 
gedachten wisselen over strategische en integrale veiligheidsvraagstukken en -ontwikkelingen van nu 
en in de toekomst (www.veiligheidsberaad.nl). 
16 Directeurenoverleg Crisisbeheersing (DOCB) is een interdepartementale overleg waarin ook de 
veiligheidsregio’s en de aanbieders van vitale processen zijn vertegenwoordigd. 
17 In dit kader gaat het onder meer om ontwikkelsporen zoals de BDUR-doelenmatrix, De Grote Werken 
en het programma Onderwijs Onderweg. De Grote Werken zijn drie grote ontwikkelambities 
geformuleerd door de Raad van Directeuren en Commandanten Veiligheidsregio’s. Het programma 
Onderwijs Onderweg is de uitwerking van één van de pijlers van de Grote Werken, het verbeteren van 
het onderwijsstelsel. 

http://www.veiligheidsberaad.nl/
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Uitdaging voor alle partijen is om het overzicht te houden op al deze 
ontwikkelingen. Veiligheidsregio’s trekken daarin vaak in districtsverband18 op, om 
zo zicht hierop te blijven houden. Ook de vakraad R&Cb probeert met verschillende 
portefeuillehouders tot afstemming en samenwerking te komen met betrokken 
netwerken en werkgroepen. Toch blijft het voor veiligheidsregio’s moeilijk om zicht 
te krijgen en te houden op al deze ontwikkelingen. Er is geen integraal overzicht, 
waarin alle geplande en lopende initiatieven (projecten, programma’s, etc.) in 
samenhang worden weergegeven. Verder blijkt dat op ambtelijk en bestuurlijk 
niveau een monitorings- en/of uitvoeringsoverzicht nog in ontwikkeling is.  

2. Beperkte verantwoording 
Op grond van artikel 24 lid 2 van de Wet Veiligheidsregio’s dienen de 
veiligheidsregio’s jaarlijks te rapporteren aan de minister van JenV over de 
voortgang van landelijke doelstellingen, zoals bedoeld in artikel 37 van deze wet. 
In artikel 37 staat dat de minister landelijke doelstellingen kan vaststellen ten 
aanzien van de rampenbestrijding en de crisisbeheersing. De artikelen 37 en 24 
blijken bij navraag bij het departement voor nu niet toegepast te worden in relatie 
tot (onderwerpen van) de LAC. Daarmee hoeven de veiligheidsregio’s geen 
verantwoording af te leggen richting de minister van JenV over de implementatie 
van de LAC. De verantwoording over de doorontwikkeling en uitvoering van de 
LAC-ambities vindt plaats binnen de eigen regio. Ook wat betreft de besteding van 
de extra-BDUR-gelden hoeven de veiligheidsregio’s geen verantwoording af te 
leggen aan de minister van JenV. Bij de BDUR-gelden gaat het om een lumpsum19 
bijdrage vanuit het Rijk. De verantwoording hierover beperkt zich tot de eigen 
regio. Uit gesprekken met de veiligheidsregio’s blijkt overigens wel dat de beelden 
hierover per regio uiteenlopen. Twee voorbeelden uit de gesprekken met de regio’s 
illustreren dit:  
 

“Wel wordt voor de (besteding) van de verhoogde BDUR-uitkering een 
rapportage gevraagd. Deze zullen wij conform opdracht aan (gaan) leveren 
bij het ministerie." 

 
“Aangezien het een lumpsum bijdrage betreft en geen geoormerkt geld, dient 
er geen gespecificeerde financiële verantwoording te komen.” 

 

18 De districtsverbanden van veiligheidsregio’s zijn informele samenwerkingsstructuren van 
veiligheidsregio’s onderling die geografisch naast elkaar liggen en gezamenlijk optrekken op 
verschillende thema’s.      

19 Lumpsum: de BDUR-financiering die de veiligheidsregio’s van de Rijksoverheid krijgt, wordt in één 
totaalbedrag verstrekt en is niet geoormerkt om in te zetten op specifieke doelen of taakgebieden.   
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4. Conclusies en aanbevelingen 

4.1 Conclusies 

Gezien de toenemende dreigingen, de aard en omvang van crises en de mogelijke 
negatieve effecten daarvan voor de samenleving, wordt het steeds belangrijker dat 
veiligheidsregio’s en crisispartners gezamenlijk de crisisbeheersing versterken. Dit 
is nodig om toekomstige crises (zoals langdurige stroomuitval, digitale ontwrichting 
en natuurbranden) het hoofd te kunnen bieden. De Inspectie JenV concludeert op 
basis van haar toezicht op de versterking van de crisisbeheersing dat: 

1. Veiligheidsregio’s actief bezig zijn met het versterken van de 
crisisbeheersing    

 
De Inspectie JenV concludeert dat er bij de veiligheidsregio’s steun aanwezig is voor 
de versterking van de crisisbeheersing en de implementatie van de LAC. De 
veiligheidsregio’s zijn actief bezig om de crisisbeheersing te versterken en werken 
daarbij op verschillende thema’s in verschillende gremia met elkaar samen. De 
vakraad R&Cb pakt hierbij vaker een regierol. De Inspectie JenV vindt dit een 
positieve beweging. Wel is er aandacht nodig voor de ontwikkelplannen van de 
veiligheidsregio’s. De Inspectie JenV heeft van 14 van de 25 veiligheidsregio’s 
daadwerkelijk ontwikkelplannen ontvangen. Het valt de Inspectie JenV op dat de 
geformuleerde doelen in deze plannen veelal niet scherp zijn geformuleerd 
waardoor het onduidelijk is tot welke concrete resultaten de inspanningen gaan 
leiden. Van de overige veiligheidsregio’s blijft het onduidelijk hoe zij planmatig 
invulling geven aan de ontwikkeldoelen uit de LAC. 

2. De uniformiteit van de crisisbeheersing onder druk staat 
 

Een belangrijk conclusie van de Evaluatie Wet veiligheidsregio’s was de noodzaak 
van het versterken van het flexibel en gezamenlijk organiseren van de 
crisisbeheersing. Zorgpunt voor de Inspectie JenV is het gegeven dat er voor de 
doorvertaling van de LAC vooralsnog geen concrete wettelijke vereisten zijn. Ook 
andere (niet-wettelijke) kaders ontbreken, waardoor de veiligheidsregio’s veel 
ruimte hebben om zelf invulling te geven aan de LAC. De Inspectie JenV 
concludeert dat deze ruimte een risico vormt voor het gezamenlijk organiseren van 
de crisisbeheering. Verschillen worden nu soms al zichtbaar bij het opzetten van 
nieuwe operationele crisisstructuren in de regio’s. Deze verschillen in structuren (en 
de gebruikte terminologie daarbij) kunnen de samenwerking bij (bovenregionale) 
crises bemoeilijken. Het is daarmee de vraag of de maatregelen die de 
veiligheidsregio’s individueel nemen wel tot een verbetering van het stelsel als 
geheel leiden; het tegenovergestelde kan ook het geval zijn.   

3.  Monitoring en verantwoording aandacht nodig hebben  
   

Er is door de veiligheidsregio’s en de vakraad R&Cb veel tijd en energie 
geïnvesteerd in de planvormings- en de implementatiefase. Zorgen heeft de 
Inspectie JenV over de monitoring en verantwoording rond de implementatie van de 
LAC-ambities. Zeker bij een complex ontwikkelproces rond het versterken van de 
crisisbeheersing is het van belang om overzicht te houden op alle ontwikkelingen. 
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Voor de veiligheidsregio’s is het moeilijk om zicht te krijgen en houden op deze 
ontwikkelingen. Een integraal overzicht van alle initiatieven, programma’s en 
projecten ontbreekt. Ook ziet de Inspectie JenV dat op ambtelijk en bestuurlijk 
niveau een monitorings- en/of uitvoeringsoverzicht nog in ontwikkeling is. Hoe 
vanuit de verschillende niveaus op integrale wijze zicht wordt gehouden op alle 
ontwikkelingen, is daarmee (nog) niet geborgd. Ook de verantwoording over de 
implementatie van de LAC beperkt zich nu alleen tot de eigen veiligheidsregio. Dit 
maakt het moeilijk om gezamenlijk regie te voeren op de implementatie van de 
LAC. 

4.2 Aanbevelingen 

Op grond van de bevindingen en conclusies komt de Inspectie JenV tot de volgende 
aanbevelingen:  
 
Aan de minister en staatssecretaris van Justitie en Veiligheid  
 
- Geef in de LAC alsnog expliciet als kader aan dat de veiligheidsregio’s moeten 

zorgen voor het harmoniseren en ontwikkelen van gelijksoortige crisisstructuren 
en begrippen. Alleen door harmonisatie is het mogelijk om op bovenregionaal 
niveau adequaat samen te werken tijdens de dreigings- en responsfase van een 
crisis. Borg dit tevens in de herziening van de Wet veiligheidsregio’s.   

 
- Zorg dat er een adequaat centraal monitoringsoverzicht komt waar alle 

geplande en lopende initiatieven bij elkaar komen. Een dergelijk overzicht zou 
niet alleen de LAC moeten behelzen, maar ook de aanpalende wetgevings- en 
beleidsontwikkelingen. 

 
- Zorg ervoor dat er op basis van het monitoringsoverzicht regie wordt gehouden 

op de implementatie van de LAC. Vraag zo nodig verantwoordingsinformatie op 
bij de veiligheidsregio’s om meer duidelijkheid te krijgen of de regionale 
versterkingsopgaven synchroon lopen met de landelijke ambities. 
 

Aan de besturen van de veiligheidsregio’s 
 
- Zorg als individuele veiligheidsregio dat de ambities uit de LAC expliciet in de 

planvorming worden meegenomen. Geef in deze planvorming duidelijk aan 
waar de gestelde versterkingsdoelen vandaan komen en maak de doelen 
concreet, meetbaar en tijdsgebonden. 
 

- Heb er oog voor dat bij de doorontwikkeling van de crisisbeheersing de 
structuren en begrippen in de dreigings- en responsfase tussen de 
veiligheidsregio’s niet uiteen gaan lopen. Dit om te vermijden dat er knelpunten 
ontstaan in de onderlinge samenwerking tussen veiligheidsregio’s en de 
samenwerking met andere crisispartners tijdens een (dreigende) crisis. 
 

4.3 Vooruitblik 

In 2025 blijft de Inspectie JenV de doorontwikkeling van het stelsel crisisbeheersing 
volgen. Daarbij zal het accent liggen op de landelijke ontwikkelingen ten aanzien 
van de versterking crisisbeheersing. 
 



 

1 

Inspectie Justitie en Veiligheid 
Toezicht, omdat rechtvaardigheid en veiligheid 
niet vanzelfsprekend zijn. 

Dit is een uitgave van: 
Inspectie Justitie en Veiligheid 
Ministerie van Justitie en Veiligheid 
Hoge Nieuwstraat 8 | 2514 EL  Den Haag 
Postbus 20301 | 2500 EH  Den Haag 
Contactformulier | www.inspectie-jenv.nl 

Juli 2025 

Aan deze publicatie kunnen geen rechten worden ontleend. 
Vermenigvuldigen van informatie uit deze publicatie is toegestaan, 
mits deze uitgave als bron wordt vermeld. 

https://www.inspectie-jenv.nl/service/contact/professional/contactformulier
https://www.inspectie-jenv.nl/
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Nr. Inzagepartij Hoofdstuk/ para-
graaf 

Te corrigeren tekst (eer-
ste…laatste woord) 

Argumentatie/onderbouwing 
van uw reactie 

Reactie Inspectie 

1 JenV (DGPenV en 
NCTV) 

H 1 (p4) “….in nauwe afstemming met 
de veiligheidsregio’s op 10 juni 
2024 aangeboden aan de 
Tweede Kamer.” 

Formeel aanbiedingsmoment. Tekstaanpassing is overgeno-
men. 

2 JenV (DGPenV en 
NCTV) 

H 3 / 3.1 “De veiligheidsregio’s hebben in 
2023 van de minister van JenV 
extra gelden ontvangen met als 
doel de crisisbeheersing en de 
informatievoorziening verder te 
versterken.” 

Bij de nadere afspraken over de 
inzet van deze middelen is dit af-
gebakend tot ‘versterking van de 
crisisbeheersing en informatie-
voorziening’. 

Tekstaanpassing is overgeno-
men.  

3  JenV (DGPenV en 
NCTV) 

H3 / 3.3 (p8) Op dit moment zijn er echter 
nog geen concrete formele ver-
eisten, omdat dit kader onder-
deel is van het concept wets-
voorstel ‘aanpassing Wet Vei-
ligheidsregio’s en Veiligheids-
wet BES’, zoals dit recent in 
consultatie is gegaan. 

De regio’s zijn nauw betrokken 
bij de uitwerking van het concept 
wetsvoorstel. Onderdeel hiervan 
was ook de uitwerking van de 
kaders in relatie tot de Landelijke 
Agenda. Formeel is er inderdaad 
nog geen sprake van een kader, 
maar in de praktijk weten de vei-
ligheidsregio’s  wat er verlangd 
gaat worden. 
Het conceptwetsvoorstel gaat 
naar verwachting net na 11 juli 
in consultatie. 

Toelichting is opgenomen in 
voetnoot 13.  
 

4 JenV(DGPenV) H3 3.4 (p10) “De artikelen 37 en 24 blijken 
bij navraag bij het departement 
voor nu niet toegepast te wor-
den in relatie tot (onderwerpen 
van) de LAC.” 

De tekst lijkt nu de suggestie te 
doen dat onderwerpen die in de 
LAC staan niet onder art. 37 
kunnen vallen. Dat is niet het 
geval. In principe kan de minis-
ter van JenV art. 37 benutten om 

Tekstaanpassing is overgeno-
men. 

 

Nr. Inzagepartij Hoofdstuk/ para-
graaf 

Te corrigeren tekst (eer-
ste…laatste woord) 

Argumentatie/onderbouwing 
van uw reactie 

Reactie Inspectie 

1 Vakraad R&CB 3.1 Tweede alinea van 3.1 

 
Scherper stellen dat deze leera-
rena’s, georganiseerd door de 
Coalitie Informatie Gestuurde 
Veiligheid, over versterking in-
formatievoorziening, niet over 
versterking van crisisbeheersing 
in brede zin. 

De argumentatie klopt. De In-
spectie JenV heeft dit in de tekst 
aangepast.   

2 Vakraad R&CB 4.2 Aanbevelingen Nog niet gevuld, dus kan niet be-
oordelen 

Nvt  

3. Vakraad R&CB 3.4.1 & 4.1.3. Het voortgangsoverleg Lande-
lijke Agenda Crisisbeheersing 
mist hierin. Hierin zijn de vei-
ligheidsregio's/vakraad R&CB, 
ministerie van JenV en nog en-
kele andere ministeries verte-
genwoordigd.  
Hier vindt juist een stukje mo-
nitoring plaats en wordt input 
geleverd voor de voortgangs-
brief LAC 2025.  

Dit schetst een completer beeld 
en nuanceert de bevindingen en 
bijbehorende conclusies.  
Zonder daarmee te willen zeggen 
dat het niet nog wat beter kan. 

 

Geen aanpassingen in de tekst 
van het rapport gedaan.  
Zowel in de tekst al in de voet-
noot 15 staat al beschreven hoe 
de monitoring plaatsvindt. Ook  
staat in deze voetnoot dat dit 
een interdepartementaal overleg 
betreft en dat de veiligheidsre-
gio’s hierbij betrokken zijn.   

Tevens wordt al in de tekst ge-
noemd dat het monitoringsover-
zicht nog in ontwikkeling is.  

 

4.  Vakraad R&CB 3.4.1 Hierin worden de verdiepende 
visitaties gemist; een zelfevalu-
atie instrument van de veilig-
heidsregio’s gericht op ontwik-
kelen en leren. 

Het referentiemodel bij de ver-
diepende visitaties is gebaseerd 
op de landelijke afspraken die 
gemaakt zijn in het kader van 
Versterking Crisisbeheersing 

Inspectie JenV neemt dit punt 
niet over in de tekst van het rap-
port. Visitatie is immers gericht 
op leren en ontwikkelen en niet 
gericht op centrale monitoring en 
verantwoording.  



 
 

            

CONCEPT 
Aan: 
De leden van het Dagelijks Bestuur, Algemeen Bestuur en Directies van de Gemeenschappelijke 
Regelingen in Noord-Holland Noord. 

In afschrift aan: de colleges van de gemeenten in Noord-Holland Noord en van Gedeputeerde Staten 

Datum: 17 oktober 2025 

Onderwerp: Indexatie kadernota voor de begroting 2027  

 
Geachte heer/ mevrouw, 
 
Binnenkort stelt u de Kadernota voor de begroting 2027 op. Op verzoek sturen wij u de hiervoor te 
hanteren indexatiecijfers toe, conform de Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke regelingen 
Noord-Holland Noord (FUGR). 

De indexatie 
Voor de indexatie gaan we uit van de meest recente cijfers zoals deze door het Centraal Planbureau 
(CPB) zijn gepubliceerd. Voor de indexatie voor 2027 wordt gebruikt gemaakt van (CEP) dat het CPB 
eerder dit jaar heeft gepubliceerd. Voor de nacalculatie 2024 is gebruik gemaakt van de cMEV 
kerngegevenstabel van juli 2025. 

De indexatiecijfers voor de begroting 2027 zijn als volgt: 

1. Prijs bruto binnenlands product 
Het indexatiecijfer voor 2027 is 2,5 (CEP 2025, Februari 2025) 

2. Prijs overheidsconsumptie: beloning werknemers  
Het indexatiecijfer voor 2027 is 5,7 (CEP 2025, Februari 2025) 

De deelnemersbijdrage en gedragslijn autonome ontwikkeling 
In artikel 2 van de FUGR was vastgelegd dat afwijkingen tussen de werkelijke indexatie (jaar T) ten 
opzichte van de begrote indexatie (T-2) zal leiden tot een correctie, die daarmee effect heeft op de 
deelnemersbijdrage aan de gemeenschappelijke regelingen. 
Op basis van de meeste recente informatie kunt u de volgende indexatiecijfers hanteren: 

Te hanteren indexatiecijfers in begroting 2027 (CEP 2025 + correctie cMEV 2025) 

1. Prijs bruto binnenlands product 
Het indexatiecijfer voor 2027 is 2,5 (CEP 2025) + 3,2 (cMEV 2025) = 5,7 

2. Prijs overheidsconsumptie: beloning werknemers  
Het indexatiecijfer voor 2027 is 5,7 (CEP 2025) + 2,7 (cMEV 2025)  = 8,4 

Mocht u naar aanleiding van deze brief vragen hebben dan kunt u zich via de mail richten tot het 
bestuurssecretariaat van de gemeente Schagen, of direct contact opnemen met de secretaris van de 
Regietafel. Bestuurssecretariaat Schagen bestuurssecretariaat@schagen.nl Tel. 0224 210 400. / H. van 
den Heuvel Secretaris Regietafel henriettevdheuvel@mac.com Tel. 06 38506756. 
 
Met vriendelijke groet, 

M. van Kampen 
Voorzitter Regietafel Noord-Holland Noord Burgemeester Schagen 

mailto:bestuurssecretariaat@schagen.nl
mailto:henriettevdheuvel@mac.com


 
 

            

 

Bijlage 

Berekening vooraf indexatie voor begroting 2024 
a) Prijs bruto binnenlands product 2,5 

b) Prijs overheidsconsumptie 3,9 

    

Berekening indexatie 2027  (op basis van standaard verhouding)   

Prijsindex 30% * prijs bruto binnenlands product 0,8 

Loonkostenindex 70%  * prijs overheidsconsumptie, beloning werknemers 2,7 

    

A) Indexatie voor de begroting  2024 3,5 

    

Berekening achteraf indexatie voor het jaar 2024 
a) Prijs bruto binnenlands product op basis van cMEV 2025 5,7 

b) Prijs overheidsconsumptie, beloning werknemers op basis van cMEV 2025 6,6 

    

Berekening indexatie 2024  (op basis van standaard verhouding)   

Prijsindex 30% * prijs bruto binnenlands product 1,7 

Loonkostenindex 70%  * prijs overheidsconsumptie, beloning werknemers 4,6 

    

B) Indexatie 2024  op basis van cMEV 2025 6,3 

    

Herrekening 
a) Prijs bruto binnenlands product 3,2 

b) Prijs overheidsconsumptie, beloning werknemers 2,7 

    

Verschil uitkomst B - A (op basis van de standaard verhouding) 2,9 
 





































                      

 
Aan:  

De colleges en raden van de gemeenten1 in Noord-Holland Noord 

Het college van gedeputeerde Staten van de Provincie Noord-Holland  

Directeuren gemeenschappelijke regelingen 

 

CC: 

De leden van het Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur van de Gemeenschappelijke 

Regelingen in Noord-Holland Noord 

 

Datum: 17 oktober 2025 
 

Onderwerp:  Reflectie-uitvraag financiële uitgangspunten gemeenschappelijke regelingen 

 

Geachte colleges, raden en directeuren, 

 

Op 7 juli jongstleden stuurden wij u een brief waarin we een brede reflectie op de financiële 

uitgangspunten gemeenschappelijke regelingen (hierna: FUGR) aankondigden. Met 

voorliggende brief ontvangt u de vastgestelde FUGR met een uitleg daarbij. Ook ontvangt u 

een vragenformulier waarmee we graag uw input voor de reflectie ophalen. Graag zien we 

uw reactie uiterlijk 15 januari 2026 tegemoet. 

 

Aanleiding reflectie 

De FUGR is in 2019 door de gemeenteraden vastgesteld en in 2021 op ambtelijk niveau 

geëvalueerd. Tijdens deze evaluatie is door de deelnemers van de Regietafel gezamenlijk 

geconcludeerd dat de FUGR rust geeft voor zowel de deelnemers als de gemeenschap-

pelijke regelingen. De FUGR voorziet in een set spelregels die zorgt voor een uniforme, 

transparante en voorspelbare manier van indexeren (loon- en prijsontwikkeling) voor alle 

gemeenschappelijke regelingen in de regio. Het enige nadeel dat werd geconstateerd is dat 

in geval van loon- en prijsstijgingen, de gemeenschappelijke regelingen hiervoor pas later 

worden gecompenseerd, en zij dus tijdelijk onderbekostigd zijn en vice versa. 

 

De Regietafel heeft vanuit zowel gemeenten als gemeenschappelijke regelingen het verzoek 

gekregen om de in 2019 afgesproken systematiek opnieuw met elkaar te bezien, met oog 

voor de huidige omstandigheden.  

 

Aanpak reflectie 

Ten behoeve van reflectie is een vragenlijst opgesteld voor de deelnemers, waarin we ingaan 

op een drietal aspecten: 

1. Doet de FUGR wat deze moet doen?  

2. Is de FUGR-techniek de beste techniek?  

3. Communicatie over de FUGR. 

 

 
1 Dit betreft de volgende 17 gemeenten:  

Kop van Noord-Holland:  Den Helder, Schagen, Hollands Kroon en Texel 
West-Friesland: Drechterland, Enkhuizen, Hoorn, Koggenland, Medemblik, Opmeer en Stede Broec 
Regio Alkmaar:  Alkmaar, Bergen, Castricum, Dijk en Waard, Heiloo en Uitgeest  



                      

Om deze tweede vraag te kunnen beantwoorden vindt u in onderstaand kader nadere 

informatie over zowel  

1. de omvang van de compensaties als gevolg van de indexatiecijfers voor gemeenten 

en gemeenschappelijke regelingen als 

2. het ritme van verrekening bij gemeenten en gemeenschappelijke regelingen. Hierin 

wordt ook een antwoord gegeven op de moties van Enkhuizen, Heiloo, Castricum en 

Uitgeest en de vraag vanuit de directie van de Veiligheidsregio. 

 

Omvang compensatie 

In 2025 zien we dat de loon- en prijsstijgingen uit 2023 nu leiden tot een bijstelling van 

de indexatiecijfers en tot een kostenstijging voor gemeenten om de gemaakte kosten af 

te dekken. Deze ontwikkeling, tezamen met de bezuinigingsopgave van de gemeenten 

heeft geleid tot een vraag vanuit verschillende gemeenten om het accres (de bijtelling 

van het gemeentefonds voor loon- en prijsontwikkeling) mee te wegen in de indexatie 

van de GR-en, als onderdeel van een nieuwe FUGR-systematiek (Enkhuizen, Heiloo, 

Castricum en Uitgeest).  

Op verzoek van de Regietafel is berekend of er een verschil is tussen wat gemeenten 

ontvangen om loon- en prijsstijgingen op te vangen en de effecten van de toepassing 

van de FUGR voor de gemeenschappelijke regelingen. Uit deze berekeningen blijkt dat 

de indexatiecijfers vanuit de Regietafel grosso modo overeenkomen met Loon Prijs 

Ontwikkeling (LPO) cijfers die gemeenten ontvangen binnen hun algemene uitkering. Dit 

betekent dat er financieel geen aanleiding is om het accres te betrekken, want de facto 

stemmen de vergoedingen vanuit het rijk in het Gemeentefonds overeen met de loon en 

prijsontwikkelingen. 

 

Ritme compensatie 

Gemeenten worden lopende het jaar gecompenseerd via het accres (de bijstelling van het 

gemeentefonds voor loon- en prijsontwikkeling) terwijl GR-en achteraf worden 

gecompenseerd. Dit betekent zoals hiervoor is aangegeven dat gemeenschappelijke 

regelingen de gemaakte kosten zelf moeten opvangen tot de compensatie ontvangen is.  

En het betekent dat de gemeenten jaren nadat de compensatie ontvangen moeten overgaan 

tot compenseren van de gemeenschappelijke regelingen. Het probleem van te verrekenen 

indexatie dat zich anno 2025 voordoet heeft primair te maken met het feit dat de verrekening 

van loon- en prijsstijgingen op basis van de FUGR-systematiek nu in de tijd samenvallen met 

een bezuinigingsoperatie. Het ritme van verrekening is immers verschillend. Er is gekeken 

naar de mogelijkheid om het Gemeentefonds te volgen. Dit heeft behalve een voordeel 

(gelijk trekken in de tijd) ook een aantal nadelen. Dit zou betekenen dat er dan lopende het 

jaar aanpassingen moeten worden gedaan in de begrotingen, en daarna nog achteraf na 

bekend worden definitieve loon en prijs indexatiecijfers, waardoor meerdere keren 

wijzigingen in begroting van alle gemeenschappelijke regelingen moeten worden vastgesteld 

in alle raden in Noord-Holland Noord. Dit is een extra administratieve belasting bij de 

gemeenten en gemeenschappelijke regeling. Ook wordt de systematiek complexer doordat 

meerdere aanpassingen tussentijds moeten worden doorgevoerd. Hiernaast wordt binnen 

het Gemeentefonds niet gewerkt met prognoses. Daarom is deze methode niet geschikt voor 

de gemeenschappelijke regelingen die hun kadernota al heel vroeg moeten inleveren (meer 

dan een jaar voorafgaand aan het jaar waar de cijfers betrekking op hebben).  

 

 



                      

Uitvraag reflectie 

Bij deze brief ontvangt u een vragenformulier met het verzoek om dit formulier uiterlijk 15 

januari 2026 ingevuld aan ons te retourneren. De regietafel neemt graag per bestuursorgaan 

één formulier in ontvangst. Desgewenst kunnen college en raad ook gezamenlijk een 

antwoordformulier indienen.  

 

Indien uw college/raad bij de bespreking van de vragen een (ambtelijk) expert aan tafel 

wenst, dan kan dat verzoek via uw griffier worden ingediend. 

 

Vervolg proces 

De resultaten van de reflectie worden verwerkt tot een analyse met een advies. Dit advies 

kunt u in maart/april 2026 tegemoet zien.  

 

Parallel proces - uitvoering vastgestelde FUGR 

Op basis van vastgestelde FUGR ontvangen gemeenschappelijke organisaties en 

gemeenten jaarlijks een indexatiebrief ten behoeve van het opstellen van kadernota’s en 

begrotingen en ten behoeve van de verrekening bij de jaarrekeningen. Parallel aan deze 

reflectie ontvangt u voor de kadernota 2027 van de gemeenschappelijke regelingen, die 

uiterlijk 15 december 2025 voor zienswijze richting gemeenten komen, de jaarlijkse 

indexatiebrief conform de afgesproken wijze en vastgestelde FUGR.  

De resultaten van de reflectie worden meegenomen in het proces naar de kadernota 2028. 

 

Vragen 

Heeft u vragen over deze brief, neemt u dan contact op met de voorzitter van de Regietafel 

of met Pim de Boer (FUGR-techniek: pim.deboer@schagen.nl) of Saskia Remmelts 

(coördinatie: saskia@s-effect.nl). 

 

Met vriendelijke groet, 

De Regietafel Noord-Holland Noord 

 

M. van Kampen 

Voorzitter Regietafel Noord-Holland Noord 

Burgemeester Schagen 
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Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen (FUGR) op 1 A4: 
 
De Regietafel Noord-Holland Noord is in 2018 opgericht om de systematiek van de Financiële 
Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen (FUGR) door te ontwikkelen en te werken aan 
de versterking van de samenwerking tussen gemeenten en gemeenschappelijke regelingen, in 
lijn met het door de raden aangenomen voorstel inzake de “Verbetering informatievoorziening 
door gemeenschappelijke regelingen aan raden” in 2018. De Regietafel heeft in opdracht van de 
raden een aantal instrumenten (door)ontwikkeld, die bijdragen aan het meer aan de voorkant 
betrekken van gemeenteraadsleden en het kunnen (bij)sturen op de te maken beleidskeuzes en 
de financiële kaders voor de uitvoering van dit beleid.  
 
Eén van deze instrumenten is de FUGR, die in 2019 herzien is vastgesteld door de (destijds) 18 
gemeenteraden van Noord­Holland Noord en de Provincie Noord­Holland. Het is een technisch 
instrument met o.a. vaste uitgangspunten voor het indexcijfer voor loon ­en prijsontwikkelingen. 
Hiermee is de indexatie losgekoppeld van eventuele bezuinigingsvraagstukken waar de besturen 
en deelnemers van de GR’en ook mee te maken hebben. 
 
Deze A4 vat samen wat de FUGR is, waarom deze er is en voor wie en hoe de FUGR werkt.  
 
1. Wat is de FUGR? 

• De FUGR is een set spelregels die o.a. zorgt voor een uniforme, transparante en 
voorspelbare manier van indexeren (loon- en prijsontwikkeling) binnen alle 
gemeenschappelijke regelingen in de regio. 

  
2. Waarom de FUGR? 

• De FUGR voorkomt discussies over indexatie en biedt houvast aan zowel gemeenten als 
gemeenschappelijke regelingen. De methodiek zorgt ervoor dat altijd duidelijk is hoe de 
indexatie tot stand komt waardoor de financiële planning eenvoudiger en voorspelbaar is.  

 
3. Hoe werkt de FUGR? 

• Gemeenten en gemeenschappelijke regelingen ontvangen elk jaar in oktober informatie 
over de te hanteren indexatie voor de Kadernota die eind december wordt opgesteld. 
Deze indexatiecijfers zijn vastgesteld door het Centraal Planbureau (CPB). 

• Drie jaar later, wanneer de werkelijke loon- en prijsindexcijfers bekend zijn, wordt het 
verschil verrekend. Dit kan een positieve bijstelling van de index betekenen, maar ook 
een negatieve bijstelling zijn. 

• Dankzij deze methodiek worden de werkelijk gemaakte kosten als gevolg van loon- en 
prijsstijgingen achteraf volledig verrekend. Hierdoor kunnen de gemeenschappelijke 
regelingen hun taken conform gemaakte afspraken uitvoeren, en zorg dragen voor de 
continuïteit van hun dienstverlening. 

  
4. Wat valt binnen/buiten de scope van de FUGR? 

• Binnen scope: jaarlijkse indexatie van lonen en prijzen op basis van CPB-gegevens.  

• Buiten scope: nieuw beleid, taakstellingen, bezuinigingen en afwijkingen op verzoek van 
deelnemers (verantwoordelijkheid Algemeen Bestuur van de GR). 

 
5. Waar kunt u terecht bij vragen over de FUGR? 

• De Regietafel GR NHN is het aanspreekpunt voor gemeenten en gemeenschappelijke 
regelingen.  

• De Regietafel coördineert de toepassing van de uitgangspunten en communiceert 
jaarlijks over de te hanteren indexatie. 



           
Vragenformulier FUGR – Evaluatie en Verbetering
Toelichting:
In dit formulier vragen we uw mening over de werking, techniek en communicatie rondom de 
FUGR (Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen). Uw input helpt ons bij 
het verbeteren van deze systematiek. Zie eventueel bijlage 1: Toelichting FUGR op 1 A4. 
Graag zien we uiterlijk 15 januari 2026 per gemeente en per gemeenschappelijke 
regeling 1 ingevuld formulier retour naar bestuurssecretariaat@schagen.nl .

1. Doet de FUGR wat deze moet doen?

a. Is de FUGR transparant en begrijpelijk als kader voor het bepalen van de 
indexatiebijdragen van de deelnemers aan de gemeenschappelijke regelingen?

☐ Ja ☐ Nee ☐ Gedeeltelijk

Toelichting:

b. Heeft u de indruk dat de huidige FUGR bijdraagt aan de beoogde rust, voorspelbaarheid 
en uniformiteit in de financiële relatie met gemeenschappelijke regelingen?

☐ Ja ☐ Nee ☐ Gedeeltelijk

Toelichting:

c. In hoeverre helpt de FUGR volgens u om discussies over indexatie los te zien van de 
bestuurlijke beslissingen over de budgetten voor de GR-en?

☐ In sterke mate

☐ Enigszins

☐ Nauwelijks

☐ Helemaal niet

Toelichting:

mailto:bestuurssecretariaat@schagen.nl


           
2. Is de FUGR-techniek de beste techniek of is er behoefte aan een andere techniek?

a. Zijn er volgens u signalen dat de huidige systematiek aanpassing behoeft, bijvoorbeeld 
vanwege veranderende inkomsten, inflatie of taakzwaarte?

☐ Ja ☐ Nee ☐ Niet zeker

Toelichting:

b. Welke onderdelen van de huidige FUGR zouden volgens u verhelderd of verbeterd 
kunnen worden?

3. Communicatie over de FUGR

a. Bent u tevreden over de informatievoorziening rondom de FUGR, zoals de jaarlijkse 
indexatiebrief?
☐ Ja ☐ Nee ☐ Gedeeltelijk

Toelichting:

b. Ziet u mogelijkheden om de communicatie over de toepassing van de FUGR richting uw 
raad te verbeteren?

☐ Ja ☐ Nee ☐ Weet ik niet

Toelichting:

4. Is er nog iets anders dat u wilt meegeven over de FUGR of de toepassing ervan?
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Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen 

Noord-Holland Noord  
 
 

Preambule 

 
Deze financiële uitgangspunten zijn van toepassing op die zaken die zijn geregeld binnen de 
bepalingen van de gemeenschappelijke regelingen in de regio Noord-Holland Noord. 
 
Een gemeenschappelijke regeling is een regeling tussen deelnemers (gemeenten, en 
provincie) en een gemeenschappelijke regeling (dus een gemeenschappelijke organisatie en 
haar algemeen bestuur), die bepaalde (wettelijke) onderdelen van het gemeentelijke beleid of 
gemeentelijke taken uitvoert.  
De gemeenschappelijke organisaties leggen hierover verantwoording af aan hun algemeen 
bestuur. De kadernota, begroting en jaarrekening worden als voorbereiding hierop, voor 
zienswijzen, aan de deelnemers gestuurd.  
 
Deze regeling beoogt een versimpeling van de bestaande onderlinge financiële afspraken en 
transparantie t.a.v. inhoud en proces om de discussie tussen gemeenten en 
gemeenschappelijke regelingen op inhoud te laten plaatsvinden. 
 

 
1. Methodiek indexatie 

 

1.1. Voor het prijsindexcijfer gaan we uit van de prijsontwikkeling van de Prijs Bruto Binnenlands 
Product zoals opgenomen in het Centraal Economisch Plan (CEP) met lange tijdreeksen 

van het CPB per peildatum 1 november (Jaar T-2). 

1.2. Het loonindexcijfer is op basis van de Prijs overheidsconsumptie, beloning werknemers 
zoals opgenomen in het Centraal Economisch Plan (CEP) met lange tijdreeksen van het 

CPB per peildatum 1 november (Jaar T-2).  

1.3. De standaard verhouding loon-/prijsontwikkeling wordt vastgelegd op 70/30. De 
gemeenschappelijke regeling kan van deze verhouding afwijken. In dat geval moet dit 

onderbouwd worden opgenomen in de kadernota. 

1.4. De gemeenschappelijke regelingen gebruiken het onder 1.1 en 1.2 genoemde 
indexatiecijfer - afgerond op één cijfer achter de komma - zelf en expliciet als basis voor 
de jaarlijks op te stellen kadernota, begroting en de daarbij bijbehorende berekeningen 

van de deelnemersbijdrage. 

 

 

2. De deelnemersbijdrage en gedragslijn autonome ontwikkeling 

 

2.1. De deelnemersbijdrage wordt in het lopende begrotingsjaar niet aangepast. Een 
incidenteel voor- of nadeel komt tot uiting in het rekeningresultaat van de 

gemeenschappelijke regeling.  

2.2. Bij ontwikkelingen als gevolg van veranderingen in het loon- en prijspeil wordt de 

deelnemersbijdrage in het komende begrotingsjaar (T+2) wel aangepast. 

2.3. Voor het werkelijk prijsindexcijfer gaan we uit van de prijsontwikkeling van de Prijs Bruto 

Binnenlands Product zoals opgenomen in het Centraal Economisch Plan (CEP) met lange 

tijdreeksen van het CPB die jaarlijks in maart (T+1) worden afgegeven. 

2.4. Voor het werkelijke loonindexcijfer gaan we uit van de Prijs overheidsconsumptie, beloning 

werknemers zoals opgenomen in het Centraal Economisch Plan (CEP) met lange 

tijdreeksen van het CPB die jaarlijks in maart (T+1) worden afgegeven.  
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3. Weerstandsvermogen c.q. algemene reserve  

 

3.1. De weerstandscapaciteit is aanwezig bij de deelnemers en beperkt bij de 

gemeenschappelijke regeling. 

3.2. Het dagelijks bestuur (DB) van de gemeenschappelijke regeling vermeldt in de jaarstukken en 
begroting het verschil tussen benodigd en beschikbaar weerstandsvermogen in totaal en 

naar rato voor de afzonderlijke deelnemers.  

3.3. Een algemene reserve is toegestaan om ontwikkelingen in het loon- en prijspeil af te dekken, 

met een maximale omvang van 2,5% van de lasten van het betreffende jaar.  

3.4. Als de verwachting is dat de ontwikkelingen in het loon- en prijspeil boven de maximale 
omvang van 2,5% uitkomt, is afwijken van de richtlijn van 2,5% mogelijk. Hiervoor doet het DB 

van de gemeenschappelijke regeling een gemotiveerd voorstel aan het algemeen bestuur. 

3.5. Het bedrag boven het vastgestelde maximum van de algemene reserve, vloeit naar rato van 

de deelnemersbijdrage terug naar de deelnemers.  

 
 
4. Termijn voor zienswijzen kadernota, begroting en jaarstukken 

 
4.1. Het DB van de gemeenschappelijke regeling biedt uiterlijk 15 december de kadernota aan 

de gemeenteraden en Provinciale Staten aan voor zienswijze. 
4.2. Het DB van de gemeenschappelijke regeling biedt uiterlijk 15 april de begroting en 

jaarstukken aan de gemeenteraden en Provinciale Staten aan voor zienswijze. 
4.3. De gemeenteraden en Provinciale Staten geven uiterlijk 1 maart hun zienswijze over de 

kadernota aan het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 
4.4. De gemeenteraden en Provinciale Staten geven uiterlijk 25 juni hun zienswijze over de 

begroting en jaarstukken aan het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 
 
 

5. Aanvullende informatie in jaarrekening en begroting 

 

5.1. In de jaarstukken en begroting wordt een overzicht opgenomen van de verdeelsleutel per 

deelnemer op basis waarvan de bijdrage per deelnemer wordt bepaald.  

5.2. In de jaarstukken en begroting wordt een overzicht opgenomen van de onderlinge 
stemverhoudingen van de deelnemers.  

 

 

6. Slotbepalingen 

6.1. De Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen Noord-Holland Noord 2012 
worden ingetrokken. 

6.2. De Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen Noord-Holland Noord 2019 zijn 
met terugwerkende kracht geldig vanaf 1 januari 2019. 

6.3. De Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen zullen uiterlijk 1 januari 2021 
geëvalueerd zijn, waarna ze, indien nodig, aangepast worden. 
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Gevraagd besluit algemeen bestuur

Het algemeen bestuur wordt gevraagd:

De Bestuursrapportage 2025-02 vast te stellen, met inbegrip van:
- de financiële afwijkingen veiligheidsregio (inclusief mutaties reserves) voor het 

begrotingsjaar 2025 en het geprognotiseerde resultaat 2025 (exclusief ambulancezorg) 
van € 142.000 negatief;

- de financiële afwijkingen ambulancezorg (inclusief mutaties reserves) voor het 
begrotingsjaar 2025 en het geprognotiseerde resultaat 2025 van € 265.000 negatief.

Kern 

Het algemeen bestuur wordt gevraagd om de tweede bestuursrapportage inclusief de 
begrotingswijzigingen 2025 vast te stellen.

Beoogd effect 

Bijstellen van de begroting 2025 in verband met de begrotingsrechtmatigheid.

Motivering en achtergrond

Resultaat programma’s VR
Het geprognosticeerde negatieve resultaat van de veiligheidsregio (exclusief 
ambulancezorg) over 2025 bedraagt € 142.000 negatief (dit was bij de 1e 
bestuursrapportage 2025 € 833.000 negatief). Een positieve bijstelling van € 692.000. Dit 
wordt met name veroorzaakt door:

- toegekende loon- en prijsindexatie van de BDuR uitkering over 2025 (€ 270.000)
- hogere incidentele verkoopopbrengsten van boten en auto’s (€ 170.000)
- lagere beïnvloedbare uitgaven zoals o.a. opleidingen / trainingen (€ 180.000)

Onderwerp Bestuursrapportage 2025-02

Gremium Algemeen bestuur
 

Vergaderdatum 5 december 2025

Agendapunt 7

Bijlagenummer 7.1 en 7.2
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Voor de verwachte loonkosten over 2025 is uitgegaan van een CAO-stijging per 1 augustus 
2025 van 4 %. Er is nog geen akkoord voor de nieuwe CAO. 
Het geprognotiseerde negatieve resultaat 2025 kan nog worden opgevangen in de 
algemene reserve van de Veiligheidsregio. Deze is na bestemming resultaat 2024 
€ 1.315.000 in omvang. Het incidenteel dekken van negatieve exploitatieresultaten uit de 
algemene reserve is eindig. De algemene reserve is om de risico’s van de Veiligheidsregio 
op te vangen en is niet toereikend om de komende jaren de begrote tekorten in op te 
vangen. Er loopt een bestuurlijk traject om deze toekomstige tekorten aan te pakken.

Resultaat programma Ambulancezorg
Het geprognotiseerde resultaat komt uit op € 265.000 negatief (was € 291.000 negatief). 
Het kleine verschil van € 26.000 positief ten opzichte van de 1e bestuursrapportage wordt 
veroorzaakt door meerdere kleine correcties. Hogere incidentele kosten op de verbouwing 
van ambulanceposten worden teniet gedaan door lagere kosten op o.a. diensten en 
middelen. De ambulancezorg wordt 100% gefinancierd door de zorgverzekeraars. Het 
geprognosticeerde tekort van kan worden gedekt door de algemene reserve van de 
ambulancezorg € 1.569.000.

Verdere toelichtingen zijn opgenomen in de bestuursrapportage 2025-02. 

Kader

• Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten
• Financiële verordening 212 van 6 december 2023.

Kanttekeningen en risico’s

Ontwikkeling financiën Veiligheidsregio vanaf 2022
Het jaar 2022 was het begin van oplopende geopolitieke spanningen door het uitbreken van 
de Oekraïne oorlog. Daarnaast ging de wereldeconomie van het “coronaslot” af, wat de 
vraag naar producten en diensten enorm heeft doen stijgen met als gevolg hele hoge inflatie 
en de daarop volgende hoge loonstijgingen om de koopkracht van huishoudens te 
repareren. In 2022 heeft de Veiligheidsregio nog een structurele bezuiniging gerealiseerd 
van € 700.000, waardoor er vanaf 2022 ook geen structurele ruimte meer in de begroting 
van de Veiligheidsregio zit. Vanaf 2022 zijn de effecten van drie kostenontwikkelingen 
gerapporteerd in de begrotingen, de bestuursrapportages en jaarstukken. Hierna worden 
verschillende kostenontwikkelingen kort behandeld:

CAO-ontwikkeling
De loonindexatie vanuit de gemeente is gebaseerd op een CPB overheid brede indexatie 
(ook andere overheidssectoren met andere CAO’s) en niet de eigen CAO van de 
veiligheidsregio. Dus de cijfers kunnen verschillen. Het loonindexatiecijfer wordt drie jaar 
later definitief gemaakt op basis van het CPB cijfer.
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Twee nadelige financiële effecten treden op door deze methodiek:
1. In het jaar 2023 zien we een structureel gat ontstaan in de dekking. De cao onderging 

een verhoging van circa 7,4% (beroeps) en 9,3% (vrijwilligers), terwijl de indexatie is 
blijven steken op totaal 5,8% voor de salariscomponent. Daarbij opmerkende dat 3,8% 
pas in de gemeentelijke bijdrage over 2026 wordt aangevuld. 

2. Voor de jaren 2024 en 2025 is er sprake van lagere vooraf vastgestelde loonindexatie 
dan de werkelijke cao. Hierdoor moet de veiligheidsregio met incidentele resultaten het 
negatieve resultaat beperken. Per 1 mei 2024 is een nieuwe cao afgesloten met een 
bruto stijging van 6,4% (exclusief stijging WG-lasten). Dat betekent dat over de jaren 
2023 en 2024 een fors structureel gat begint te ontstaan. Hoe zich dat verder gaat 
ontwikkelen in 2025 is mede afhankelijk van de per 1 augustus 2025 af te sluiten cao. 
In de indexatie van de gemeentelijke bijdrage is vooralsnog rekening gehouden met 4%. 

Het structureel tekort als gevolg van lagere looncompensatie 2023 ten opzichte van de 
werkelijke loonindexatie 2023 is € 700.000,-. Dit wordt naar verwachting recht getrokken in 
2027 als de definitieve indexatie over 2024 wordt verwerkt. Deze inhaalindexatie zal nl. 
hoger zijn dan onze werkelijke loonindexatie over 2024, waarmee het tekort op 2023 dan 
gecompenseerd wordt. Maar dan heeft het in 2023 ontstane tekort al wel doorgewerkt in de 
jaren 2024, 2025 en 2026. Deze tijdelijke tekorten moet de Veiligheidsregio opvangen in de 
eigen middelen c.q. de algemene reserve. Deze zal naar verwachting in 2026 niet meer 
toereikend genoeg zijn om dit op te vangen.

De definitieve looncompensatie 2025 wordt pas geregeld bij de bekendmaking van de 
gemeentelijke indexatie 2028. Dit wordt in het najaar 2026 duidelijk.

Inflatie, indexatie en investeringen
Naast de prijsstijgingen die ook gemeenten ondervinden heeft de Veiligheidsregio als 
brandweerorganisatie ook een paar specifieke omvangrijke kostenontwikkelingen die extra 
hard worden geraakt door de inflatie. Deze inflatie wordt onvoldoende gecompenseerd door  
de indexatie die wij ontvangen. Het eerste voorbeeld betreft de aanbesteding van de TS’en. 
De prijzen voor TS’en zijn over de laatste 8 jaar gestegen met 63%, terwijl de indexatie over 
die periode op 31% was. We hebben een kapitaalintensieve organisatie van operationele 
hulpverleningseenheden op basis van een fijnmazig model. In de grote aantallen voertuigen 
heeft dit een groot effect op de financiën. 

Een ander voorbeeld betreft de prijsstijging van het realistisch oefenen. Bij de laatste 
aanbesteding (2022/2023) is de prijs zodanig gestegen dat tegenwoordig voor het oude 
budget nog maar 800 vrijwilligers op jaarbasis te oefenen kunnen. Dit waren er op jaarbasis 
1.200. Voor het uitvoeren van de wettelijke (dekkingsplan/gebiedsgebonden opkomsttijden) 
en het instandhouden van de bestuurlijke ambities (fijnmazigheid) is er sprake van een 
structureel tekort.
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Rente
Afhankelijk van de voortgang in de realisatie van de (omvangrijke) investeringen zullen de 
financieringslasten vanaf 2025 snel gaan groeien. De veiligheidsregio heeft onvoldoende 
eigen middelen om de financiering zelfstandig op te vangen en zal dus gebruik moeten 
maken van leningen. Feit is dat de rente vanaf 2022 een aanmerkelijke stijging heeft 
ondergaan ten opzichte van een aantal jaren terug (tijdens coronatijd zelfs negatieve rente 
op leningen). Medio september 2025 staat de rente op een percentage van 3,5%. Hoe de 
rente zich verder gaat ontwikkelen, is onzeker door diverse exogene factoren. Bij 
volumetoename van de leningen zal de rentelast in ieder geval al toenemen. Bij het afsluiten 
van een lening ter grootte van € 10 miljoen levert dit een toename op van € 200.000.

BDUR
In de junibrief van 2025 is aangegeven dat de eerder aangekondigde korting van 10% 
ingaande 2026 ook daadwerkelijk doorgaat. Deze korting wordt voor 2026 geraamd op 
€ 800.000. Omdat het vooral een vergoeding betreft op personeel gebied, zal dat met name 
consequenties gaan hebben op de omvang van het personeelsbestand. De korting wordt 
enigszins gedempt door de toegekende loon- en prijscompensatie, per saldo zullen we 
ongeveer € 500.000 minder ontvangen.

Vanuit het Rijk worden weliswaar ook extra middelen vrijgemaakt voor de Veiligheidsregio’s, 
maar daar zijn 2 kanttekeningen op te melden;

1. Dit bedrag maakt de 10 % bezuiniging niet goed. Er blijft landelijk een gat van € 2,7 
miljoen over.

2. Aan deze extra middelen zijn nieuwe taken voor weerbaarheid gekoppeld die tot 
kosten leiden. 

De veiligheidsregio zal maatregelen gaan voorbereiden voor het bestuur om de impact van 
de bezuinigingen van het Rijk te minimaliseren.

Aanpak van de effecten
Door de organisatie is een samenhangend voorstel opgesteld waar deze problematiek 
samen wordt gebracht. Dit moet leiden tot een structureel sluitend begrotingsperspectief 
vanaf 2027 en een incidentele extra gemeentelijke bijdrage om 2025 en 2026 financieel 
door te komen. Dit voorstel wordt tijdens de bestuurs2-daagse in oktober besproken. 

Financiële consequenties

Bijstelling van de primaire begroting 2025 conform de financiële afwijkingen.

Bijlagen 

1. Bestuursrapportage 2025-02
2. Advies auditcommissie VRNHN 13 november 2025
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1.2 Voorbereiden

Goede samenwerking helpt bij veilig verloop 
IRONMAN

2023 was een jaar vol uitdagingen tijdens de IRONMAN in Hoorn. Sindsdien zijn veel verbeteringen 
doorgevoerd, die in 2024 al zichtbaar waren en in 2025 verder zijn versterkt. Dit jaar vormde de 
voorspelde hitte op voorhand een bijzondere uitdaging.

Gemeente neemt advies GHOR mee bij verlenen vergunning
Vanaf februari werkten onze collega’s van GHOR en risicobeheersing nauw samen met gemeente Hoorn, 
IRONMAN, Omgevingsdienst, boa's, politie en verkeersdiensten. Op ons advies nam gemeente Hoorn 
specifieke maatregelen op in de vergunning. Bijvoorbeeld dat de medische adviezen vanuit de 
crisisfunctionaris van de GHOR en vanuit Sportdokters (de organisatie die medische hulp verleent tijdens 
het evenement) leidend zijn wanneer risico’s voor deelnemers ontstaan.

Voorbereiden op warme weersomstandigheden
Op de dinsdag voor het evenement vond het eerste veiligheidsoverleg plaats. Belangrijkste onderwerp: de 
voorspelde hitte. Er werden extra maatregelen genomen, zoals het koelen van sporters en het beschikbaar 
maken van water voor deelnemers en bezoekers. Ook bespraken we alvast mogelijke maatregelen, zoals 
afgelasten of inkorten van het parcours. Bij het vervolgoverleg op vrijdag bleek dit niet nodig, omdat de 
voorspelde temperaturen lager uitvielen. De andere maatregelen bleven wel van kracht.

Minder medische interventies dan vorig jaar
Op de dag van het evenement kwamen de collega’s al om 6.00 uur samen voor het veiligheidsoverleg. 
Gedurende de dag monitorden zij het verloop van het evenement en de weersverwachting, die in de loop 
van de dag omsloeg naar regen, onweer en harde wind. Sportdokters behandelde uiteindelijk 59 
deelnemers ter plekke, van wie drie sporters per ambulance naar het ziekenhuis vervoerd zijn. Het aantal 
keer dat medische hulp nodig was, lag daarmee lager dan in 2024, met name dankzij mildere 
weersomstandigheden en de goede voorbereiding.

Sportdokters konden de meeste medische zorg ter plekke bieden. Drie sporters werden naar het 
ziekenhuis vervoerd.
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Beroepsploeg Alkmaar uitgebreid, duikbezetting 
in opbouw
De brandweerpost in Alkmaar is versterkt met extra beroepsbrandweermensen en werkt stap voor 
stap toe naar een volwaardige inzetbaarheid bij duikincidenten.

Veel belangstelling voor vacatures
Afgelopen voorjaar openden we de vacatures voor nieuwe beroepsbrandweermensen en -duikers. De 
belangstelling was groot: meer dan zestig kandidaten meldden zich aan. Na een zwemtest en een 12-
uurstest, bleken zeven kandidaten zeer geschikt. Voor vier van hen was een functie beschikbaar. Een 
aantal van de overige kandidaten konden we op andere plekken binnen de organisatie verwelkomen.

Duiktaak verschoven van Heerhugowaard naar Alkmaar
Sinds 1 januari 2025 neemt de beroepsploeg van Alkmaar de duiktaak overdag zo veel mogelijk op zich. 
De paraatheid van de duikwagen is echter nog niet elke dag gegarandeerd, omdat het aantal opgeleide 
duikers nog niet volledig op sterkte is. Ook lopen er nog gesprekken over de financiering van de 
duikwerkplaats in Alkmaar.

Opbouw naar volledige bezetting
Met de collega’s die in oktober 2024 zijn gestart, verwachten we eind 2025 twintig opgeleide duikers te 
hebben. De lichting uit de wervingsronde van mei 2025 brengt dit aantal medio 2026 op 22. In datzelfde 
jaar gaan twee collega’s met functioneel leeftijdsontslag (FLO). Hun plekken worden ingevuld door nieuwe 
manschappen die eveneens tot duiker worden opgeleid. Ook op het gebied van duikploegleiders boeken 
we voortgang: eind 2025 verwachten we zeven opgeleide ploegleiders. Het uiteindelijke doel blijft: 24 
beroepsduikers en 12 duikploegleiders.  

Bijzondere laatste duikdag Heerhugowaard
De overgang van de duiktaak naar Alkmaar markeert ook een bijzonder moment voor het vrijwillig duikteam 
van Heerhugowaard. Na bijna veertig jaar van inzet, kameraadschap en vele bijzondere duiken, nam het 
team in september afscheid met een gezamenlijke duikactiviteit en een reünie op de kazerne. Met de 
officiële overdracht van de duiktaak in november sluit een waardevol hoofdstuk, terwijl we verder bouwen 
aan een toekomstbestendige beroepsploeg. 

Brandweerhelmen in de uitrukhal van kazerne Alkmaar
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Samenwerking brandweer en NRG PALLAS 
versterkt natuurbrandbestrijding in kuststrook 
De kuststrook van Noord-Holland Noord is kwetsbaar voor natuurbranden, zeker in droge periodes. 
Tegelijk staat de brandweerzorg doordeweeks overdag juist onder druk door beperkte bezetting 
van de zes kustposten. Om extra slagkracht te bieden én de bedrijfscontinuïteit van NRG PALLAS 
te waarborgen, werken Veiligheidsregio Noord-Holland Noord en NRG PALLAS sinds vorig jaar 
samen. Deze samenwerking kreeg in augustus concreet vorm met de start van een bevelvoerder en 
een manschap.

Quick Response Team in Petten
De twee nieuwe brandweercollega’s sluiten aan bij het Quick Response Team (QRT) van NRG PALLAS in 
Petten. Ze hebben een contract bij de veiligheidsregio en vormen samen een vast koppel dat meedraait in 
het team. Hiërarchisch vallen zij onder de ploegchef beroeps van Den Helder. Naast hun rol bij 
brandkraancontroles, oefeningen en kennisuitwisseling voeren ze ook beheersmatige taken uit op het 
gebied van incidentbestrijding en vakbekwaamheid, zoals het opstellen van planvorming en oefenkaarten.

Verkenningsrondes buiten de poort
Naast hun inzet op het terrein van NRG PALLAS voeren de collega’s verkenningsrondes uit in het 
omliggende duingebied. Hiervoor maken ze gebruik van een speciaal natuurbrandbestrijdingsvoertuig 
(Amarok) met 350 liter bluswater, waarmee ze bij een natuurbrand de situatie snel kunnen verkennen en 
direct kunnen inzetten.

Onderdeel van bredere aanpak
Deze samenwerking maakt deel uit van een bredere aanpak om de natuurbrandbestrijding in de regio te 
versterken. Het uiteindelijke doel een 24/7 inzetbare tankautospuit met een zespersoonsbezetting voor 
natuurbrand en basisbrandweerzorg in de kuststrook. De ervaringen uit deze eerste fase vormen de basis 
voor verdere samenwerking. Zo bouwen we samen aan toekomstbestendige brandweerzorg in een 
kwetsbaar, maar belangrijk deel van onze regio.

Manschap Kim en bevelvoerder Jarno voor de Amarok.
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Versterking brandweerpost Hoorn: succesvolle 
zaterdagkazernering en blik op de toekomst 

Sinds begin juni draait er in Hoorn een pilot met zaterdagkazernering. Op zaterdagen tussen 07.30 
en 17.00 uur is er gegarandeerd een tankautospuit bemenst dankzij de gezamenlijke inzet van alle 
brandweervrijwilligers uit team West-Friesland. Deze versterking maakt het mogelijk om in de 
drukke weekenduren sneller uit te rukken bij incidenten.

Enthousiasme en samenwerking
Vanuit de vrijwilligers horen we veel positieve geluiden. Ze ervaren de zaterdagkazernering als een 
waardevolle samenwerking met collega’s van buurtposten. Door kennis en ervaringen te delen, versterken 
zij hun vakmanschap en professionaliteit. Ook de verbondenheid tussen de posten groeit. Dat zoveel 
vrijwilligers bereid zijn om hun zaterdag in te zetten voor de brandweer, waarderen we enorm. Hun inzet 
en betrokkenheid zijn onmisbaar en dragen direct bij aan het succes van deze pilot.

Pilot verlengd tot 2026
In een werkgroep met vrijwilligers van de posten Hoorn, Berkhout, Blokker en Zwaag is besproken hoe de 
zaterdagkazernering geëvalueerd kan worden. Tijdens de laatste werksessie gaven de vrijwilligers aan de 
pilot graag te willen verlengen. Dit voorstel is door de organisatie omarmd. Inmiddels loopt het 
besluitvormingsproces om de pilot te verlengen tot september 2026.

Toekomstgerichte versterking
De zaterdagkazernering is onderdeel van het bredere project Versterken Hoorn. Binnen dit project werken 
we aan duurzame oplossingen voor de knelpunten in de vrijwillige bezetting. Op basis van onderzoek door 
extern bureau Déhora concludeerden we dat het meest haalbare scenario is om twee beroepsmedewerkers 
24/7 op de kazerne aanwezig te hebben. Daarmee is de garantie op een uitruk groter, maar blijven zowel 
vrijwilligers (buiten kantoortijd) als beroepscollega’s (binnen kantoortijd) hard nodig.
Voor dit scenario zijn een verbouwing van de kazerne en een slaapvoorziening noodzakelijk. Op dit moment 
is er nog geen budget beschikbaar; hierover voert het management gesprekken met de gemeente. 

Brandweerkazerne Hoorn Centrum
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3. Wat hebben wij gerealiseerd
3.1 Speerpunten
De voortgang van de speerpunten uit ons beleidsplan per activiteit voor 2025 wordt aangegeven met: 

V Gerealiseerd

202X-T Loopt volgens planning en is gerealiseerd in 202X-T (jaar-trimester)

202X-T Loopt niet volgens planning en is gerealiseerd in 202X-T

Niet gerealiseerd

N.V.T. Start niet in dit trimester

Speerpunt Informatiegestuurd werken Bereikt dat 2025-2

Brandweer

MJOP – Team Brandweerkunde het team Brandweerkunde conform projectopdracht is gerealiseerd. 2025-3

Operationele informatievoorziening de nieuwe systemen voor operationele informatievoorziening 
(software & hardware) volgens plan regionaal zijn uitgerold.

V

Dashboards er dashboards zijn ontwikkeld voor de voornaamste kritische 
prestatie indicatoren uit het meerjarenontwikkelplan brandweer.

2026

Crisisbeheersing

24/7 Informatiepositie en risicomonitoring partners actief worden betrokken om verstoringen te detecteren en 
analyseren, en er wordt gezocht naar verbinding met buurregio's en 
de nationale crisisstructuur. De CaCo van de meldkamer is integraal 
onderdeel van het VIK. Samen met andere veiligheidsregio’s 
werken we aan de doorontwikkeling van het portaal 
‘Veiligheidsbeeld.nl’.

2025-3

GHOR

Regionaal Veiligheids-Informatie 
Knooppunt (VIK)

de acute zorgpartners via de GHOR volwaardig aansluiten en 
participeren in het VIK met informatiedeling op basis van prioriteiten 
vanuit zorgrisicoprofiel.

V

Speerpunt Opleiden & Oefenen Bereikt dat 2025-2

Brandweer

Businesscase opleidingslocatie
Technische hulpverlening/
Incidentbestrijding gevaarlijke stoffen

de businesscase opleidingslocatie Technische hulpverlening/ 
Incidentbestrijding gevaarlijke stoffen is opgesteld. 2025-3

Landelijke formalisatie
brandweerassistent

er een landelijke overeenstemming is over het te lopen proces en 
tijdspad voor de formalisatie van de brandweerassistent.

2025-3

Visie op vakbekwaamheid de uitvoeringsagenda vakbekwaam blijven 2025-2027 is opgesteld. V

MJOP – Vakbekwaamheid de personele capaciteit voor vakbekwaam blijven is uitgebreid met 
5 fte ten behoeve van ondersteuning van de posten.

V

Opleiden en oefenen gericht op 
gedifferentieerde brandweerzorg

de opleiding voor brandweerassistent, na landelijke formalisatie, 
door de brandweerschool NH wordt aangeboden. 

2026

Opleiden en oefenen gericht op 
gedifferentieerde brandweerzorg

het oefenen van de posten is afgestemd op de risico’s in het 
verzorgingsgebied.

2026

Speerpunt Adviseren & Controleren Bereikt dat 2025-2
Brandweer
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Regionaal risicoprofiel er een regionaal risicoprofiel conform landelijk format is 
vastgesteld.

2025-3

Financieringsstructuur risicobeheersing er een meerjarenafspraak is voor de financiering van de niet-
wettelijke taken van risicobeheersing (advies & toezicht).

2025-3

Risicogericht adviseren & toezicht de overgang van een regelgerichte naar een risicogerichte manier 
van werken is ingebed.

2025-3

Speerpunt Plannen met Partners Bereikt dat 2025-2

Ambulancezorg

Toekomst Spoedplein Dijklander Hoorn 
(middellange termijn)

is geparticipeerd in de verkenning naar de meerwaarde van een 
ambulancepost bij Dijklander Hoorn voor de ambulanceorganisatie.

2025-3

Digitale gegevensuitwisseling conform richtlijn gegevensuitwisseling acute zorg, de digitale 
gegevensuitwisseling met huisartsen (incl. huisartsenposten) is 
geoptimaliseerd.

2026-1

Brandweer

MJOP – Publiek/private samenwerking er een plan van aanpak is opgesteld om de bedrijfsbrandweer van 
NRG een rol te laten vervullen in de basisbrandweerzorg (fase1).

V

Veilig Leven – Regionale samenwerking 
GGD en Rode Kruis

er een actieve samenwerking is met GGD en Rode Kruis, om de 
ketenaanpak Valpreventie over de hele regio uniformer te krijgen 
en de ‘best practices’ te verspreiden over de 16 gemeenten.  

V

Brandweer als crisispartner er in navolging van de samenwerking met HHNK een aanvullende 
rol is gevonden voor de brandweer als crisispartner.

2026

GHOR

Zorgrisicoprofiel het speerpunt cyber omgezet is in gezamenlijke plannen, acties en 
geoefendheid van de netwerkpartners.

2025-3

TAZK NHN (toekomst bestendige acute 
zorgketen)

naar aanleiding van het IZA (Integraal Zorg Akkoord) is samen met 
onze zorgpartners is gestart met enkele projecten uit het ROAZ-
plan (Regionaal Overleg Acute Zorg).

2025-3

Speerpunt Risicocommunicatie & 
Gedragsbeïnvloeding                         

Bereikt dat 2025-2

Veilig Leven – Campagne ‘Woongemak is 
Kinderspel’ vernieuwen

de campagne in een nieuw jasje is gestoken waarbij valrisico een 
grotere rol krijgt. Door de campagne vanuit 
gedragsveranderingsperspectief vorm te geven, ondernemen 
inwoners van NHN vaker actie om risico’s te voorkomen. 

V

Veilig Leven – Van voorlichting naar 
ervaring

in plaats van grote groepen theoretische voorlichting te geven, wij 
steeds vaker een setting creëren waarin kleinere groepen door 
middel van ervaringsleren gaan inzien wat gevaarlijke situaties 
kunnen zijn en hoe deze te voorkomen.

2026

Speerpunt 24/7 paraat Bereikt dat 2025-2

Ambulancezorg

Optimalisering MC prestaties in NW3 
samenwerkingsgebied

de prestatieafspraak met zorgverzekeraars “rendement en 
bezettingsgraad midden complex ambulancevervoer op Noord-West 3 
verband” is gerealiseerd.

2025-3

Prestaties A1/A2 prestaties A1/A2 conform budgetafspraken met zorgverzekeraars 
opkomsttijd ambulancezorg zijn gerealiseerd.

2025-3

Huisvesting de uitbreiding van de bovenetage Wognum is gerealiseerd. V
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Uitbreiding paraatheid de uitbreiding formatie personeel als gevolg van de 
“overformatiegesprek” met zorgverzekeraars is gerealiseerd.

2025-3

Brandweer

MJOP – Paraatheid er een regionaal planbureau is ingericht waarmee repressief personeel 
vraag gestuurd en risicogericht kan worden ingezet.

Niet 
gestart

MJOP – Paraatheid: versterken Alkmaar de duiktaak is geborgd binnen de 24-uurs beroepsdienst van Alkmaar. 2025-3

MJOP – Paraatheid: versterken Hoorn de repressieve beroepsbezetting in Hoorn is uitgebreid met 2 fte, 
waarmee een TS vanuit de dagdienst is gegarandeerd.

2026

Brandweerassistent de formalisatie van de functie van brandweerassistent in het landelijk 
besluitvormingsproces is ingebracht (voorlopig beeld.)

2026

Duiken een veiligheidscultuurtoets duiken in Hoorn en Dijk en Waard is 
gerealiseerd.

V

Speerpunt alarmeren en inzetten Bereikt dat 2025-2

Meldkamer

Optimalisatie planbaar vervoer het optimaliseren van planbaar vervoer met de zorginstellingen in 
de drie veiligheidsregio’s is gerealiseerd.

V

Digitalisering aanvraag/uitgifte Planbare 
Ambulancezorg op de meldkamer

de coördinatie van planbare ambulancezorg voor werkgebied 
Meldkamer NH is gebundeld in één geautomatiseerde aanvraag en 
uitgifte meldkamer proces is geïmplementeerd.

2025-3

Capaciteitsmodel Spreiding & 
Beschikbaarheid

de capaciteit conform het capaciteitsmodel Spreiding & 
Beschikbaarheid voor de meldkamer (deel ambulancezorg) NH is 
gerealiseerd voor 125 diensten.

2026-3

Functiedifferentiatie de 112-centralist structureel is opgenomen in de bezetting. V

Brandweer

Team Digitale Verkenningen NW4 het Team Digitale Verkenningen operationeel is binnen NW4. 2026

Speerpunt coördineren en
samenwerken

Bereikt dat 2025-2

Zorg en veiligheidshuis

Informatieknooppunt consult en advies het Zorg- en Veiligheidshuis zich heeft ontwikkeld tot 
informatieknooppunt consult en advies.

V

Visie zorg- en veiligheidshuis uitvoering is gegeven aan de door de stuurgroep vastgestelde visie 
van het zorg- en veiligheidshuis, waar de doorontwikkeling van het 
informatieknooppunt consult en advies een onderdeel van is.

V

Programma aanpak personen met 
onbegrepen gedrag

het programmateam uitvoering geeft aan het vastgestelde 
programmaplan 2025 voor personen met onbegrepen gedrag. 
Hierbij wordt de nadruk gelegd op het voorkomen van escalatie, 
tijdige signalering en de realisatie van woonvoorzieningen.

2025-3

Capaciteit nieuwe thema’s nieuwe thema’s als deze zich aandienen en dit consequenties heeft 
voor de capaciteit, worden voorgelegd aan het algemeen bestuur 
voor instemming.

2025-3

Brandweer

MJOP – Noodzaak tot modernisering er een plan ligt voor de uitgaven innovatiebudget. 2025-3

Balans tussen incidentbestrijding en 
risicobeheersing

er een plan van aanpak is opgesteld voor extra 
risicobeheersingsmaatregelen voor gebieden met voorzienbare 
overschrijdingen van opkomsttijden.

2025-3

GHOR
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Geneeskundig crisisplan het geneeskundig crisisplan in navolging van het regionaal 
crisisplan is geactualiseerd. In het plan wordt aandacht besteed aan 
de verdere flexibilisering van de crisisorganisatie en de inzet tijdens 
de langdurige crisis.

2025-3

Speerpunt aanjager of regisseur in het 
netwerk

Bereikt dat 2025-2

Crisisbeheersing

Bewustwording en verantwoordelijkheid via 
risicodialoog

publieke en private organisaties via een risicodialoog bewust zijn 
gemaakt van hun eigen verantwoordelijkheden met betrekking tot 
crisisbeheersing en veiligheid. De risicodialogen worden ook 
gevoerd over onze beleidsthema’s ‘Extreem weer’ en ‘Uitval 
elektriciteit’.  

2025-3

Herijking in convenanten nieuwe convenanten worden gesloten en bestaande worden 
herijkt, met specifieke aandacht in NW4-verband voor een 
eenduidige aanpak met regio-overschrijdende en landelijke 
partners. 

2025-3

Visie op samenwerking met 
vrijwilligersorganisaties en visie op 
(lucht)havens

deze zijn geïmplementeerd in de planningen van de stakeholder- 
en netwerkanalyses.

2025-3

Speerpunt flexibele en robuuste 
crisisorganisatie

Bereikt dat 2025-2

Crisisbeheersing

Flexibele crisisstructuur we zijn voorbereid om op elk moment een structuur op te richten 
voor een langdurige crisis en kunnen bijdragen aan de landelijke 
structuur. 

V

Weerbare samenleving we hebben onderzocht wat er nodig en mogelijk is om inwoners in 
te zetten als crisispartner. Daarnaast hebben we verkennende 
gesprekken gevoerd over de weerbare samenleving met alle 
gemeenten in NHN.

2025-3

Weerbare samenleving een visie over centrale informatie- en noodhulppunten bij 
crisissituatie is gerealiseerd.

2026

Extreem weer en uitval elektriciteit we samen met relevante crisispartners (inter)regionale scenario’s 
met bijbehorende cascade-effecten van extreem weer en 
langdurige elektriciteitsuitval hebben uitgewerkt. En een 
vakbekwaamheidsprogramma hebben ontwikkeld om voorbereid te 
zijn op extreme weertypen en langdurige uitval elektriciteit.

2025-3

Militaire dreiging we samen met crisispartners een impactanalyse uit hebben 
gevoerd voor onze regio op het gebied van hybride en militaire 
dreiging. Hierdoor hebben we meer zicht op (on)mogelijkheden.

V

Speerpunt toekomstbestendige 
bevolkingszorg

Bereikt dat 2025-2

Crisisbeheersing

Doorontwikkeling bevolkingszorg de doorontwikkeling van bevolkingszorg wordt vastgelegd in het 
Plan van Aanpak Uniforme Kwaliteit Bevolkingszorg, met 
implementatie en borging van nieuwe landelijke 
kwaliteitsindicatoren.

2025-3
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Risico- en crisiscommunicatie een analyse is gemaakt van de capaciteit en slagkracht binnen de 
veiligheidsregio op het gebied van risico- en crisiscommunicatie, 
resulterend in gezamenlijke analyse en verdere 
samenwerkingsafspraken. We werken actief mee aan de uitvoering 
van het landelijke Programma Risico- en Crisiscommunicatie. We 
weten wat aanvullend nodig is op de beleidsthema’s ‘Extreem weer’ 
en ‘Uitval elektriciteit’. 

2025-3

Speerpunt Inwoners betrekken bij 
hulpverlening

Bereikt dat 2025-2

Brandweer

Veilig Leven - Zorgprofessionals als 
ambassadeurs

functionarissen die achter de voordeur komen van inwoners, 
onveilige situaties in woningen gaan signaleren. Zij zetten zich in 
om de bewoner te helpen een veilige leefomgeving te creëren. 
Denk hierbij aan huisartsen, fysiotherapeuten en WMO-
consulenten.

V

Speerpunt organisatie breed Bereikt dat 2025-2

Innovatie de technische tools zijn geïmplementeerd om de processen en 
werkzaamheden efficiënter te kunnen uitvoeren.

2025-3

Informatiemanagement en 
informatiebeheer

doorontwikkeling van informatiemanagement en informatiebeheer 
conform het verbeterplan op orde is gebracht wat resulteert in een 
positieve beoordeling van de archiefinspecteur en provincie.

2025-3

Informatiegestuurd werken het informatiegestuurd werken op basis van data organisatiebreed 
verder is geïmplementeerd.

2025-3

Duurzaamheidsambities de onderzoeksfase met de keuzes op de duurzaamheidsambities 
is afgerond en keuzes zijn gemaakt op welke onderdelen de 
ambitie zal worden verwezenlijkt.

2025-3
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Daarnaast blijft de inflatie nog steeds onveranderd hoog. Deze schommelt in 2025 rond de 4%, terwijl deze 
in 2024 en eerdere jaren zich tussen de 5 en 10% bewoog. Daarbij opgeteld dat de periode van de lockdown 
door corona achter ons kwam te liggen, waardoor allerlei (uitgestelde) activiteiten op gang kwamen en 
weer tot uitgaven leidden, is af te leiden uit het feit dat we de boekjaren 2023 en 2024 met een verlies 
afsloten. Als we kijken naar het prijsaandeel binnen de indexatie, dan komt de stijging over de jaren 2020 
t/m 2025 net iets boven de 4% uit. Gezien de fors hogere inflatie die zich vertaald in duurdere contracten 
op divers gebied, kunnen we niet anders concluderen dat ook hier een structureel gat begint te ontstaan 
dat snel groter wordt.

Kapitaallasten investeringen, stijging rentecomponent
Afhankelijk van de voortgang in de realisatie van de (omvangrijke) investeringen zullen de 
financieringslasten vanaf 2025 snel gaan groeien. De veiligheidsregio heeft onvoldoende eigen middelen 
om de financiering zelfstandig op te vangen en zal dus gebruik moeten maken van leningen. Feit is dat de 
rente vanaf 2022 een aanmerkelijke stijging heeft ondergaan ten opzichte van een aantal jaren terug 
(tijdens coronatijd zelfs negatieve rente op leningen). Begin oktober 2025 staat de rente op een percentage 
van 3,5%. Hoe de rente zich verder gaat ontwikkelen, is onzeker door diverse exogene factoren. Bij 
volumetoename van de leningen zal de rentelast in ieder geval al toenemen. Bij het afsluiten van een lening 
ter grootte van € 10 miljoen levert dit een toename op van € 200.000.

Onderzocht wordt of en in hoeverre temporisering dan wel niet door laten gaan van investeringen op korte 
termijn een positief effect kan hebben op deze post. Dit is niet alleen van belang voor de rentecomponent, 
maar ook voor de afschrijvingen. Deze laten ook een forse groei zien, niet in de laatste plaats door het fors 
gestegen prijsniveau van het te vervangen materieel. 

Tijdigheid gemeentelijke indexatie
Pas in 2026 wordt een aanvullende indexatie gegeven over 2023. Dat betekent dat in de jaren 2023 tot en 
met 2025 de indexatie fors achterliep bij de feitelijke prijsstijgingen zoals we die doorberekend hebben 
gekregen. Daarnaast is in 2022 nog een bedrag van € 700.000 bezuinigd, waardoor het laatste stukje 
structurele ruimte is verdwenen uit de begroting. In 2023 en 2024 heeft de VR daarom ook een tekort 
moeten presenteren. 

De scheefgroei tussen de indexaties van de gemeentelijke bijdragen enerzijds en de grote prijsstijgingen 
anderzijds heeft geleid tot een structureel tekort in de begroting van de veiligheidsregio. De kosten om de 
huidige basis op orde te houden wordt niet meer gedekt door de inkomsten. Om weer structureel sluitend 
te worden betekent dat een besluit moet komen welke taken en activiteiten nog door de VR uitgevoerd 
kunnen worden en hoeveel middelen per activiteit ingezet kan worden. Binnen de begroting van de VR is 
het tekort steeds structureler van aard zoals ook in de begroting van 2026 is aangegeven. 

Al eerder doorgevoerde incidentele oplossingen in 2025
Door de versterking van de beroepskazerne Hoorn uit te stellen, realiseert de veiligheidsregio in 2025 een 
besparing van €550.000. Dit besluit is aanvullend op de reeds geplande bezuiniging die in 2026 ingaat. De 
reden hiervoor is dat het realiseren van adequate slaapplaatsen op de huidige locatie aan de Nieuwe Wal 
in 2025 niet haalbaar blijkt. De veiligheidsregio voert momenteel gesprekken met de gemeente Hoorn over 
het realiseren van voorzieningen die voldoen aan de eisen van een 24 uursdienst. Zonder geschikte slaap- 
en verblijfplaatsen is inzet volgens deze norm niet verantwoord. Daarom worden de middelen die in het 
boekjaar 2025 waren gereserveerd voor deze versterking niet besteed.

Daarnaast vergt de realisatie van de flexpool in 2025 meer voorbereidingstijd om goed uitvoering te geven 
aan dit project. Dit leidt ertoe dat het beschikbare budget van €180.000 in 2025 tijdelijk niet wordt 
aangesproken. Ook het innovatiebudget van € 250.000 wordt in 2025 niet ingezet vanwege een her 
prioritering binnen de organisatie. Deze tijdelijke verschuivingen creëren financiële ruimte om het 
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Overhead, bedrijfsvoering, bijstelling van € 389.356
De bijstelling komt met name door het doorschuiven naar 2026 van een investering voor 
netwerkapparatuur.

5.4 Overzicht van voorgenomen investeringen in 2026

Toelichting
Ambulancezorg
De bijstelling wordt voornamelijk veroorzaakt door het doorschuiven uit 2025 van de investering van 
lifepacks en vervanging ambulances.

Brandweer
De toename wordt veroorzaakt door het doorschuiven uit 2025 van de aanschaf van 
verkenningsvoertuigen bos- en duinbrandbestrijding, hulpverlening haakarm terrein verlichting, 
slangenwasmachine, logistieke bestelbussen en dienstauto’s.

GHOR
Dit betreft een combinatie van doorgeschoven vanuit 2025 en naar voren halen uit 2027.

Overhead, bedrijfsvoering
De mutatie betreft het saldo van de uit 2025 doorgeschoven investering van netwerkapparatuur en de 
naar 2027 doorgeschoven investering van Exact.

Programma                             Bedragen x € 1 Primair 2026 Bijstellingen 1e BW 2026
Ambulancezorg 983.023 1.670.999 2.654.022
Brandweer 16.455.895 2.113.038 18.568.933
GHOR 121.264 230.960 352.224
Crisisbeheersing 130.790 77.473 208.263
Overhead, bedrijfsvoering 444.431 297.461 741.892

Totaal 18.135.403 4.389.931 22.525.334
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